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LEXIQUE

Sigle, acronyme Définitions
ADEME Agence De I'Environnement Et de la Maitrise de 'Energie
CDPENAF Commission Départementale de la Préservation des Espaces
Naturels Agricoles et Forestiers
CE Commissaire Enquéteur
CDPENAF Commission Départementale de Préservation des Espaces
Nazaturels, Agricoles et Forestiers
CCFL Communauté de Communes Flandres Lys
CG Conseil Général
CODERST Conseil Départemental de 'Environnement et des Risques
Sanitaires et Technologiques
DDTM Direction Départementale des Territoires et de la Mer
DREAL Direction Régionale de I'Environnement, de Aménagement
et du Logement
ERC Eviter Réduire Compenser
ICPE Installations Classées pour la Protection de I'Environnement
1OAP Orientations d'aménagement et de programmation
'PADD Plan d’Aménagement et de Développement Durables
PDIPR Plan Départemental des ltinéraires de Promenade et de
Randonnée
PDU Plan de Déplacements Urbains
PLH Programmes Locaux de I'Habitat
POA Programme d’Orientations et d’Actions
PPA Personnes Publiques Associées
PPRI Plan de Prévention des Risques Inondations
SAGE Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SCOT Schéma de Cohérence Territoriale
SDAGE Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SRCAE Schéma Régional Climat Air Energie
SRCE Schéma Régional de Cohérence Ecologique
STECAL Secteur de Taille Et de Capacité d’Accueil Limitées
TVB Trame Verte et Bieue
ZNIEFF Zone d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique
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1 Généralités

1.1 Préambule
1.1.1 Généralités
La commune d’Estaires est située dans le département du Nord, en limite du

département du Pas de Calais, 2 30km au Nord Est de Lille, 8 17 km au Sud
d’Hazebrouck. et a 14 km d’Armentiéres.
Estaires fait partie de la Communauté de Communes Flandres Lys (CCFL) et
est limitrophe avec les communes de Merville, Neuf-Berquin, Le Doulieu,
Steenwerck, La Gorgue et de Sailly sur la Lys.
La commune compte 6378 habitants (2015 source INSEE) pour une superficie
de 1282 hectares dont 1022 hectares en surfaces agricoles.
1.1.2 Urbanisation
La commune s ‘est développée sur la rive gauche de la Lys, qui délimite le sud
du territoire communal. Le centre ville est dense alors que I'urbanisation récente
s'est effectuée en grappe le long des axes de circulation.
1.1.3 Activités économiques
La ville dispose une bonne couverture en commerces et services et posséde
trois parcs d’activités a vocation industrielle, artisanale et commerciale.
Cinq entreprises sont classées ( autorisation) au titre des Installations Classées
pour la Protection de I'Environnement et quatre font I'objet d’un enregistrement.
Dix sept sites industriels sont répertoriés & linventaire BASIAS comme anciens
sites industriels et activités de services.
Aucun site pollué ou potentiellement pollué n'a été recensé (inventaire BASOL).
La commune est traversée par des canalisations de transport d’hydrocarbures
et d’hydrogéne liquide qui font I'objet de servitudes d’utilité publique.
1.1.4 L'environnement
Sur le plan naturel, la commune d’Estaires est composée de terres agricoles,
peu de boisements, elle est concernée par une ZNIEFF de type 1 « les Prés de
la Lys » .
La Lys constitue I'élément essentiel du réseau hydraulique.
Le corridor &cologique principal est celui qui suit le tracé de la Lys.
En ce qui concerne les risques, la commune est concernée par les risques
naturels suivants :
le risque sismique (faible)
e le risque de mouvement de terrain lié au retrait-gonflement des argiles en
termps de sécheresse (aléa moyen)
¢ le risque lié aux munitions anciennes de guerre
e le risque d’inondation (risque important) :
» par débordement de cours d’eau
» par remontée de la nappe
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La commune a fait I'objet de plusieurs arrétés de catastrophe naturelle pour
mouvements de terrains et inondations.

1.1.5 Infrastructures :

La commune est traversée par :

e ia RD 947, rue du Président Kennedy, qui relie Estaires & Pautoroute A25
en direction de Dunkerque et Lille,

¢ la RD 946, rue de Menville, qui relie Estaires a Merville,

® la RD 77, rue de IEpinette, qui relie Estaires a Steenwerck,

e laRD 18, rue du Bois, qui relie Estaires a Bailleul,

¢ laRD 122, rue du Trou Bayard qui relie Estaires a Nieppe.

Une liaison pour cyclistes est inscrite au PDIPR.

1.1.6 Transports ;
Il n'existe pas & Estaires de gare ferroviaire. La plus proche se situe a

Armentiéres et les TER assurent les liaisons vers Lille, Calais et Dunkerque.
La commune est desservie par 5 lignes de bus :

¢ ligne 110, reliant Merville a Lille,

¢ ligne 111, reliant Merville 3 Armentiéres,

o ligne 112, reliant Estaires a Hazebrouck,

¢ ligne 113, reliant , Merville et Estaires a Armentiéres (gare SNCF)

e ligne 131, boucle Bailleul - Bailleu! via Estaires

1.2 Objet de I'enquéte
Le Plan Local d’'Urbanisme de Ia ville d'Estaires a été approuvé par délibération
du conseil municipal le 12 mars 2007 ( les délibérations sont reprises dans
I'annexe 1).
La révision du PLU a été arrétée par délibération du conseil municipal le 29
mars 20186.
Cette révision a fait 'objet d'une premiére enquéte publique en fin d’année
20186, d’'une approbation par délibération du conseil municipal le 21 février 2017
suivi d'un recours au tribunal administratif .
Le jugement n°1703720 du Tribunal administratif de Lille rendu le 27 juin 2019,
demande de procéder a une nouvelle enquéte publique objet de la présente

procédure.

1.3 Cadre juridique
L'enquéte publique relative a la modification du PLU de la commune d'Estaires

s'inscrit dans le cadre juridique suivant :
® Le code de I'environnement et notamment les articles L. 123-1 L123-19
etR 123-1 a R 123-27
¢ Le code de 'urbanisme et notamment L 153-19 et suivants et R 153-8 et
suivants
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e Lejugementn® 1703720 du Tribunal administratif de Lille rendu le 27 juin

2019

la décision du 10 juillet 2019 de Monsieur le Président du Tribunal
administratif de Lille désignant Monsieur Bournouvilie comme
commissaire enguéteur.

rarrété de M le Maire de la commune d'Estaires n°2019/151 du 17 juillet
2019

1.4 Caractéristiques générales du projet soumis a enquéte
Le projet de Plan Local d’Urbanisme de la commune d'Estaires se compose de
plusieurs documents :

1.4.1 une note de synthése expliquant les motifs qui ont conduit a la réalisation
d’une nouvelle enquéte publique et précisant que les dispositions relatives a
POAP VIl (secteur entre la rue du Bois et la rue des Créchets) ne doivent pas
&tre prises en considération. L'OAP VIt est exclue du dossier.

1.4.2 Un rapport de présentation comportant
¢ un diagnostic territorial sur la démographie, 'nabitat, le milieu socio-

EP n° 19000107459
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économique, les déplacements, la morphologie urbaine et les offres de

services.

une analyse de I'état initial de I'environnement :

Afin de satisfaire a la demande d'autorité environnementale, la

municipalité de la commune d’Estaires a réalisé, dans le cadre de

Iélaboration de son PLU, une évaluation environnementale, visant a

réduire les incidences du projet sur I'eau, Pair, les émissions degaza

effets de serre impactant I'environnement. L'analyse de I'état initial
constitue la seconde partie du rapport de présentation.

Les éléments suivants y sont analysés:le milieu physique (topographie,

Ieau), la climatologie et les énergies renouvelables, les risques naturels

et technologiques, les aléas et nuisances, les entités (paysagéres,

naturelles et le patrimoine). i

la dé&finition des enjeux et 'analyse des besoins

les enjeux concernent :

» Le développement urbain : en matiere d'urbanisation la municipalité
doit a travers son PLU limiter Pétalement urbain et envisager une
densification urbaine.

A ce titre la commune envisage :
o une croissance démographique d'environ 6 % a Phorizon 2030
0 un besoin en construction de 462 logements suppiémentaires

o une zone d'habitat de 7,4 ha dans la trame urbaine et une autre de
11ha en extension.

» Le développement économique ;
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l'agriculture

»  Préserver les exploitations agricoles et permettre Jeur
développement.

+ Prendre en compte les exploitations classées et leur périmétre
de réciprocité.

les commerces de proximité :

+ Permettre le maintien et l'implantation de nouveaux
commerces pour maintenir la vitalité du territoire.

+ Valoriser le cceur de ville et conforter la centralité.

Les surfaces commaerciales :

+ assurer une complémentarité entre commerces de centre ville
et la surface commerciale tout en assurant leurs
développements.

Les zones d'aclivités :

* Permettre le maintien des zones d’activités existantes

+ Prévoir une nouvelle zone de développement pour assurer le
développement économique du territoire et la création
d’emplois.

» les déplacements :

O

Les axes principaux :

« soigner les entrées de ville

= assurer un aménagement qualitatif de la zone d’activité.

La voirie au sein du tissu urbain :

+ imposer un bouclage dans les OAP

+ limiter le nombre de logements desservis par une impasse.

Les transports collectifs : densification & prévoir a proximité des

arréts de bus.

Les déplacements doux :

« prévoir des connexions piétonnes dans les nouvelles
opérations

« préserver les liaisons douces.

» l'environnement. :
o les justifications des dispositions du plan local d'urbanisme

1

a

les incidences et prises en compte des orientations du plan sur
Fenvironnement
L'évaluation des résultats de I'application du PLU :

Févaluation des résultats est réalisée a l'aide d’indicateurs. Ainsi il est
prévu de suivre 59 indicateurs généraux et 46 indicateurs
environnementaux soit un total de 105 indicateurs. Ces indicateurs ne
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sont pas ciblés et aucune analyse de leurs évolutions n'est prévue ou
programmee,

1.4.3 Un plan d’'aménagement et de développement durable (PADD})

constituant le projet de territoires. Cet élément du dossier définit :

= les arientations générales des politiques d'aménagement,
d’équipement, d’'urbanisme, de paysage, de protection des espaces,
de préservation ou de remise en état des continuités écologiques.

= Les orientations générales concernant 'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d’énergie, le développement des
communications numériques, 'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs.

Ces orientations retenues par la collectivité s'appuient sur 3 axes et sur des

objectifs chiffrés :

e Axe 1 : valoriser durablement le foncier et répondre aux enjeux

démographiques

= adopter I'offre d’habitat aux enjeux démographiques :
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O

Estaires connait une augmentation réguliére de sa population. Un
objectif d’environ 6600 hab sur la période 2015-2030 a éte fixé.
Pour répondre aux besoins de logements il a été défini une
enveloppe fonciére de 17 hectares (40 % en trame urbaine — 60 %
en extension).

|’ensemble des projets devront répondre aux exigences du SCOT
en proposant une densité d’environ de 23 logements a 'hectare
avec un accroissement du logement sacial d’environ 20 % a
horizon de 2030.

= marquer la centralité :
Le projet prévoit :

a

La définition d'une stratégie de renouvellement urbain qui
permettra de renforcer la centralité

Une redéfinition des espaces d’extension de maniére raisonnée et
durable, en lien avec les enjeux du territoire, ainsi deux secteurs
sont retenus : la zone dite des « Busseroles » et la zone dite

« Joubarbes » et une coupure d'urbanisation rue des Créchets
Concilier le projet urbain avec I'existant par la valorisation des
entrées de ville, du patrimoine et des berges de la Lys.
Prolonger I'attractivité a travers f'offre d’équipements et de
services de proximité publics ou privés.

Estaires dispose d’'une offre d'équipements qualitative et
quantitative d’un point de vue scolaire, sportif et culturel.
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La prise en compte de la croissance démographique doit conduire
a maintenir et a développer l'offre d’équipement de maniére
qualitative.

Plusieurs espaces naturels au ceeur de la commune seront
appelés a devenir des lieux d’équipements de proximité favorisant
la mixité sociale et intergénérationnelle.

e Axe 2 : développer et promouvoir un cadre de vie naturel, paysager
et urbain de qualités
» Preservation des entités naturelles et intégration des trames vertes et
bileues :
o Protection des milieux naturels : ZNIEFF de type 1, [a Lys, les
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jardins ouvriers, les prairies, les mares et la plaine agricole.
Réintroduction de la nature en ville par la préservation des petits
boisements en entrée d’Estaires permettant le développement
d'un maillage vert a l'échelle de la commune ; Faménagement des
bords de la Lys trame bieue reprise dans les orientations du
Schéma Régionale de Cohérence Ecologique.

= Prise en compte du risque d’inondation et ia ressource en eau :

[

la commune d’Estaires est couvert par un PPRI dont le zonage et
la réglementation devront impérativement étre pris en
considération.

La commune d’Estaires est également couvert par le SAGE de Ia
Lys qui a identifié plusieurs champs naturels d’expansion de crues
et a classé une zone humide d'intérét environnementale particulier.
Ces zones constituent un enjeu majeur a prendre en compte.

» Favariser la découverte des milieux dans une démarche
respectueuse :

O

la commune d’Estaires dispose d’un sentier pédestre et d’un
cheminement cyclable du Nord Est au Sud Ouest. Ces
cheminements seront renforcés par des liaisons douces inter-
quartiers et par des aménagements piétons au centre ville.

La Lys constitue un potentiel important et pourra étre valorisée par
Faménagement des berges, l'interconnexion avec les chemins
peédestres existants, les activités de péche et de navigation,
Faménagement de nouveaux accés a la Lys.

Dans ce contexte Estaires entend répondre a une offre touristique
favorisant ainsi des hébergements de Loisirs.

Maintenir des espaces paysagers de qualité : la préservation des
éléments naturels ( bosquets, mares agricoles, bords de la Lys veer)
et le maintien d’espaces coeur de nature ( jardins familiaux, parc
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Watine) doivent contribuer a la valorisation paysagére de la
commune.

e Axe 3 : maintenir une offre économique dynamique et équilibrée
» Contrdler et développer les zones d'activités existantes :

Estaires dispose de trois zones d’activités économiques :

o la zone de la nouvelle France le long de la RD 947

o Le Fondoir Buchez le long de la RD 946

o une zone d'activité commerciale rue Jacqueminemars

» Une zone d'extension a été définie : la zone de la Maurianne dont le
développement devrait &tre réalisé dans le cadre de

I'intercommunalité.

= |Intégrer les infrastructures de transport :

o Estaires est traversée par les RD 947 et 946 qui engendrent un
trafic journalier important de véhicules ( entre 8000 et 5000 V/J)
avec un pourcentage de poids lourds de I'ordre de 7 %. Il est
envisagé un traitement adapté de I'existant.

o Les déplacements vers les établissements Roquette situés a la
Gorgue engendre un flux important qui doivent conduire a une
réflexion en terme de liaison inter-quartier.

» Maintenir 'activité agricole et développer I'offre touristique :

o Les exploitations agricoles classées, recensées lors du diagnostic
agricole doivent étre prises en compte.

o L'espace agricole associé aux éléments du paysage communal en
font des acteurs pour la promotion d’un tourisme vert. Estaires
cherchera a développer de nouveaux modes d’hébergements
touristiques.

= Conforter et développer I'offre commerciale de proximité et veiller &
son équilibre avec l'offre périphérique. L'objectif réside dans la mise
en place d’actions ciblées (stationnement, sécurisation) tout en
confortant 'implantation et la pérennisation des petits commerces en
lien direct avec I'habitat.

e Les objectifs chiffrés de modération de la consommation d’espace

et de lutte contre Pétalement urbain.

= Estimer les besoins en logements : compte tenu des projections
démographiques, du potentiel spatial, la municipalité d'Estaires
souhaite :

o maftriser sa consommation fonciére

o maitriser son développement avec une hypothése de croissance
de 6 % pour la période de 2015-2030
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o Ainsi la construction de 370 logements environs est envisager &
Fhorizon de 2030 dans le respect des objectifs du PLH.

o Prendre en compte la capacité des dents creuses : cette prise en
compte permet de trouver un équilibre entre les espaces
constructibles et la préservation des espaces naturels.

o La rationalisation du foncier : la mise en place des dispositions du
PLU permet une réduction significative de la consommation
d’espaces. Elle est évaiuée a 1,1 ha par an. Entre 2000 et 2015 la
consommation moyenne était de 2,6 ha par an.

1.4.4 Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) (de ce

programme I'OAP n°VIl ne doit pas étre pris en considération.)
Les OAP sont au nombre de 7 :

EF n® 19000107/59
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OAP n°l zone économique de part et d’autre de la rue de la Maurianne '
situé au Sud Ouest de la commune, le long de la RD 946 et en face de la
zone économique existante. Cette OAP est classée en 1AUe et
représente une superficie de 13,31 ha. Sa réalisation est prévue en deux
phases, la phase 2 ne pouvant débuter qu'au terme de la phase 1.

OAF n*ll renouvellement urbain : garage Coupet, berges de la Lys, quai
du rivage, pétangue : ces projets de renouvellement urbains doivent
permettre de réinvestir des espaces situés & proximité du centre
communal en y intégrant 20 a 25 % de logements sociaux locatifs. Cette
OAP est classée en zone UAa et représente une superficie de 0,24 ha.
OAP n°lll les Busseroles : il s'agit d’un projet d’urbanisation situé au
coeur de la commune avec une densité de 16 4 18 logements a hectare,
intégrant 20 4 25 % de logements sociaux locatifs et 5 4 10 % de
logements en accession sociale & la propriété. Cette OAP est classée en
zone 1AU et représente une superficie de 8,3 ha.

OAP IV Joubarbes If . il s'agit d’un projet d’'urbanisation situé a I'Ouest de
la commune avec une densité de 16 & 18 logements a Fhectarg, intégrant
20 a 25 % de logements sociaux locatifs et 5 a 10 % de logements en
accession sociale a ia propriété. Cette OAP est classée en zone 1AU et
représente une superficie de 2,3 ha.

OAP V renouvellement urbain le long des berges de la Lys : cette OAP se
situe sur trois sites, le long de la RD 947 entre I'église ( & 'Ouest) et [a
rue de la Lys (a I'Est). Ces sites sont occupés par des constructions qu’'il
conviendra de démolir avant tout nouveau projet. Le projet d’urbanisation
aura une densité minimale de 30 logements a I'’hectare, intégrant 20 a
25 % de logements sociaux locatifs et 5 a 10 % de logements en
accession sociale a la propriété pour le projet le plus 4 YEst, 5 2 10 % de
logements en accession & la propriété pour ie projet le plus a I'Ouest.
Pour le projet central, il est prévu d’y implanter un parking paysager.
Cette OAP représente une superficie de 'ordre de 0,4 ha.
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OAP VI rue des Créchets : il s’agit d’un projet d’'urbanisation situé a
proximité du centre de la commune avec une densité de 16 a 18
logements a 'hectare, intégrant 5 a 10 % de logements en accession
sociale a la propriété. Cette OAP est classée en zone UC et représente
une superficie de 0,8 ha.

OAP Vill secteur situé entre les RD 946 et RD 947 : il s’agit d’un projet
d’urbanisation situé a I'Ouest d’Estaires et & proximité des deux routes
départementales 946 et 947, une sécurisation des accés aux RD est
prévue . Le projet prévoit une densité de 16 a 18 logements a 'hectare,
intégrant 20 4 25 % de logements sociaux locatifs et 5 2 10 % de
logements en accession sociale a la propriété. Cette OAP est classée en
zone UC et représente une superficie de 1 ha.

1.4.5 Le réglement rappelle les dispositions applicables :

EP n° 19000107/59
TA Lille du 10/07/2019

en zone urbaine ( zone U), composée de différents types

= zone urbanisée de la commune (zone UA) divisée en plusieurs sous
secteurs : '

secteur UAa pour le centre vifle

secteur UAb pour un secteur d’habitat de type ouvriers

secteur UAc pour le secteur de la « Maladrerie »

I'indice « i » indique un secteur lié aux risques d’inondation et

soumis au PPRi de la Lys

= zone urbaine mixte périphérique affectée a I'’habitat, aux commerces,
services, bureaux et activités (zone UB). L"indice « i » indigue un
secteur lié aux risques d'inondation et soumis au PPRI de la Lys

= zone urbaine pavillonnaire de moindre densité affectée a I'habitat, aux
commerces, services, bureaux et activités (zone UC).

= Zone urbaine destinée aux activités économiques et activités de
services, et autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire (zone
UE).

= zone urbaine destinée a recevoir des équipements publics : scolaires,
sportifs, socioculturels ...(zone UP)

» Pour une zone urbaine destinée & une urbanisation a court ou moyen
terme, 'indice « 1 » sera placé devant le code de la zone :exemple
1AU ou 1AUE

en zone agricole (zone A)

» lindice « i » indique un secteur concerné par le risque d'inondation.

en naturelles (Zone N) :

» Pindice « i » indique un espace sensible et soumis aux risques
d’inondation « Ni »

[m]

[m}

0
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» lindice « b » indique un espace réservé 3 la protection et a la
valorisation d’un jardin public « Nb »
= lindice « ¢ » indique un espace réservé aux activités sportives et de
loisirs « Nc »
1.4.6 Le plan de zonage : deux plans de zonage ont été réalisés le premier au
1/5000e et I'autre au 1/2000e. Ce demier permet une meilleur lecture des

zones du centre ville.
1.4.7 Les annexes sanitaires composées d’une notice et de cing plans.

2 Le contexte

2.1 Historique
La révision du PLU a été prescrit par délibération du Conseil Municipal le 22

juin 2009.
Le projet de PLU a été arrété par délibération du Conseil Municipal le 29 mars

2016.

Le projet de PLU arrété, a fait 'objet d’'une concertation des PPA. Les courriers
de notifications ont été envoyés le 17 et 198 mai 2016.

Le projet de PLU arrété, a fait Pobjet d’une enquéte publique qui a été réalisé du
31 octobre 2016 au 2 décembre 20186.

Le commissaire enquéteur M Aldo Massa a remis son rappart et ses
conciusions le 3 janvier 2017. Le commissaire enquéteur a émis un avis
favorable assorti de réserves.

Le conseil municipai d’Estaires approuve par délibération le 21 février 2017 le
PLU.

Par une requéte et des mémoires enregistrés les 24 avril 2017,19 avril et 2
novembre 2018, M Patrice Dubois représenté par Me Noury demande au
Tribunal d'annuler la délibération du 21 février 2017. M Dubois soutient que

* le dossier soumis a 'enquéte ne comportait pas les avis des personnes
publiques associées

e ['OAP VIl du PLU n’est pas justifiée

l.e 27 juin 2019 le Tribunal administratif de Lille décide:

e « Arlicle 17 la délibération du 21 février 2017 est annulée en tant
qu’elle porte sur FOAP Vil du secteur entre la rue du Bois et la rue des
Créchets ;

e Il estsursis a statuer sur les conclusions d’annulation présentées par M
Dubois hormis la partie de la délibération concernée par I'annulation
partielle, jusqu’a l'expiration du délai de neuf mois & compter de la
notification du présent jugement, imparti 8 la commune pour notifier au
Tribunal une délibération portant approbation du pian local d’urbanisme,
régularisant les vices mentionnés au point 4. »
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Il faut également noter que le PLU d’Estaires approuvé le 21 février 2017 a

fait 'objet de deux modifications simplifices :

e par délibération du 26 février 2018 une premiére modification est
approuvée a l'unanimité. Elle concerne :

» La création d’un nouveau lotissement sur le site des Tulipes nécessite
de créer un secteur Ubd. Cette création nécessite de modifier le
réglement pour y intégrer des regles spécifigues.

= La modification du réglement pour préciser I'interprétation des articles
3, B, 7 et 11 de toutes les zones ; de corriger diverses erreurs
matérielles afin de rendre le réglement plus lisible.

= La modification de I'accés de FOAP dite des Joubarbes.

» La modification de F'emplacement réservé N°1. Modification de
Faccés aux équipements sportifs.

= La prise en compte d'une servitude d’utilité publique relative aux
canalisations de transport de gaz.

e par délibération du 12 décembre 2018 une seconde modification est
approuvée a l'unanimité. Elle concerne :

= La modification du réglement concernant la zone UB (article UB6 et
UB7).

» La clarification du réglement qui porte sur l'article 3 des zones UA,
UB, UC et 1AU et l'article 11 des zones UA, UB, UC,1AU et A.

» |’intégration de nouveaux matériaux qui porte sur I'article 11 des
zones UA, UB, UC,1AU et A.

» L'intégration de nouvelles constructions qui porte sur les articles 6 et
7 de la zone A.

= La prise en compte de la remarque des Voies Navigables de France,
lors de la consultation des PPA dans le cadre de la modification
simplifiée n°1 et qui porte sur une erreur matérielle sur la planche
servitude.

2.2 Nature de la révision
Le conseil municipal d’Estaires a décidé par délibération le 22 juin 2009 de
mettre en révision son PLU.
Cette révision avait pour objectif initial de maitriser I'urbanisation de la ville et
de mettre en conformité le programme et les objectifs de la nouvelle
municipalité.
La prise en compte de :

e laloi du 12 juillet 2010 ( Grenelle 2 de I'environnement),

¢ laloi ALUR du 24 mars 2014 (intégration de I'environnement dans les
documents d’urbanisme),
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e la réponse de P'autorité environnementale du 13 février 2015 a conduit la
municipalité a retravaillé entiérement son PLU, en réalisant une
évaluation environnementale, afin de ie mettre en conformité avec la
leégislation et les documents supra-communaux.

2.3 Les enjeux
Hormis les enjeux indiqués dans le dossier du PLU, qui se définissent en trois

axes et avec des objectifs chiffrés:
e Axe 1 :valoriser durablement le foncier et répondre aux enjeux
démographigues
* Axe 2 : développer et promouvoir un cadre de vie naturel, paysager et
urbain de qualités
e Axe 3 : maintenir une offre économique dynamique et équilibrée
e Les objectifs chiffrés de modération de la consommation d’espace et de
lutte contre I'étalement urbain
il faut également reprendre les enjeux liés a la réalisation de I'enquéte :
¢ réussir a motiver fa population sur un projet de PLU, pour lequel elle a
déja eu l'occasion de s'exprimer
e reéussir a expliquer a la population ies raisons de cette nouvelle enquéte.

3 Concertation

3.1 La concertation : la concertation des services de I'Etat et des personnes
publiques associées a été réalisée en application de fFarticle L132-11 du code de
Furbanisme. La commune d'Estaires a adressé un exemplaire de la délibération
arrétant le projet de la révision générale du plan local d’urbanisme accompagné
d’un exemplaire du dessier sous forme papier ou sous forme de CD-rom. Ce
courrier est daté du 17 ou du 19 mai 2016.

Le projetde PLU a ainsi été adressé a :

¢ CDPENAF Départementai des Territoires et de [a Mer.

e Monsieur le Directeur DASEN du Nord DSDEN.

e Madame la Présidente du Syndicat mixte SCOT Pays Coeur de
Flandres.

o Monsieur le Directeur de la DREAL Nord Pas de Calais.

e Monsieur le Directeur de 'Agence Régional de Sécurité du Nord Pas de
Calais.

¢ Monsieur le Directeur Départemental des territoires et de la Mer service
urbanisme et connaissance territoriale { Dunkerque).

+ Monsieur le Directeur Départemental des territoires et de la Mer service

urbanisme et connaissance territoriale ( Lille).
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Monsieur le Directeur du Service Départemental des Incendies et de
Secours du Nord.

Monsieur le Maire de La Gorgue.

Monsieur le Maire de Merville.

Monsieur le Maire de Neuf-Berquin.

Monsieur le Maire de Sailly sur la Lys.

Monsieur le Maire de Steenwerck.

Monsieur le Maire du Doulieu.

Monsieur le Préfet de la Région Nord Pas de Calais.

Monsieur le Sous Préfet de I'arrondissement de Dunkerque.
Monsieur le Président de la Communauté de Communes Flandres Lys.
Monsieur le Président du Conseil Départemental du Nord.
Monsieur le Président du Conseil Régional Hauts de France.
Monsieur le Président de la Chambre d'Agriculture du Nord.
Monsieur le Président de la Chambre des Métiers.

Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie
d’Armentiéres — Hazebrouck.

NOREADE.

Monsieur le Directeur Régional d’'Orange.

Monsieur le Président du Syndicat Mixte du Sage de ia Lys.
Monsieur le Directeur des Voies Navigables de France.

3.2 Résultats de la concertation
e La DDTM a produit un ensemble composé de 58 remarques classées en

EP n° 18000107/59
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trois catégories :

» Catégorie 1 : la commune prend bien en compte les remarques de
I'Etat. La prise en compte de ces points dans le dossier approuve fera
I'objet d’une vérification lors du contrdle de légalité.

Trente observations ont été classées dans cette catégorie :

o dix sept au titre des remarques fondamentales sur les pieces du
dossier,

o treize au tifre des éléments permettant d'améliorer la lisibilité et la
qualité des documents.

= Catégorie 2 la commune prend en compte que partiellement Favis de

I'Etat, des compléments sont attendus. Ces points & compléter seront

a vérifier lors du contrdle de légalité.

Dix huit observations ont été classées dans cetie catégorie :

O quinze au titre des remarques fondamentales sur les pieces du
dossier,
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o trois au titre des éléments permettant d'améliorer la lisibilité et ia

qualité des documents.
> Catégorie 3 la commune ne répond pas aux remarques de I'Etat. Avis

défavorable a maintenir. Le contréle de légalité regardera

nécessairement la prise en compte de I'avis sur ce point.

Dix observations ont été classées dans cette catégorie :

o huit au titre des remarques fondamentales sur les piéces du
dossier,

o deux au titre des éléments permettant d’améliorer Ia lisibilité et la
qualité des documents.

La Communauté de Communes Flandres Lys a produit un document
composé de vingt cing remarques concernant principalement le
réglement. Il s’agit de petites adaptations iiées aux régles de construction

( implantations, matériaux, toitures, clétures,....).
Les remarques indiquées concernent les zones A mais doivent é&tre

également reprises pour les zones N.

La Commission Départementale de préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers : a émis le 11 juillet 2016 trois avis
> 1% avis a Funanimité un avis défavorable au projet dans sa globalité,
précisant que :
o [lanalyse agricole mériterait d'étre approfondie,
o les principes de développement de la commune doivent &tre
revus pour plus de durabilité
o la densité dans les projets en extension doit 8tre augmentée
= 2éme avis un avis défavorable (8 voix contre 2 abstentions )sur les
extensions et annexes des batiments existants
= 3éme avis :
O un avis defavorable (10 voix contre et 1 voix pour) sur le projet de
création de STECAL en zone Nb;
o un avis favorable (7 voix pour et 4 abstentions) sur le projet de
création de STECAL. en zone Nc et Nci.

La chambre d’agriculture Nord Pas de Calais : a émis le 13 juillet

2016 un avis défavorable sur le projet de PLU, en précisant :

= le rapport de présentation est peu satisfaisant, notamment le
diagnostic agricole, et 'impact de la zone d'activité de la Maurianne.

> le zonage et réglement : la pertinence en terme de iocalisation,
accessibilité, tailie de la ZAE de la Maurianne dont le projet de

réalisation date de plus de 40 ans.
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» le réglement : deux remarques, sur la zone A, 'une sur le contenu de
I'article A7, l'autre sur 'aspect réglementaire de larticle A11.

La commune de Merville :a indiqué que le conseil municipal a émis le 9
juin 2016 un avis favorable sur le projet du PLU d'Estaires.

La commune de Steenwerck : a indiqué que le conseil municipat a
émis le 29 juin 2016 un avis favorable sur le projet du PLU d’Estaires.

La commune de le Doulieu : a indiqué le 11 juillet 20186, que le conseil
municipal n’a émis le 23 juin 2019 aucune observation a 'encontre du
PLU d’Estaires.

Le département du Nord : a indiqué le 23 décembre 20186, que la
commission permanente du Conseil Départementale avait le 21
novembre 2016 décidé d'émettre un avis favorable sous condition de la
prise en compte des réserves. Celles-ci concernent :
= article 6, secteurs hors agglomération et le long des RD, 'implantation

doit respecter les marges de recul définies par le CG.

= les modalités de raccordement des zones ouvertes a l'urbanisation
qui débouchent sur des RD

» les modalités de raccordement de la zone 1Aue sur la RD 916

» la suppression des servitudes d'alignement le long des RD
» respect des conditions de sécurité et de visibilité routiere pour les

zone UA, UB, UC, UE, UP, 1AU, 1AUc, A et N de l'article 6.

» 10 remarques complétent les réserves, elles concernent
Faménagement d'aires d'accueil des gens du voyage, le statut
juridique des cheminements inscrits au PDIPR, la protection dans le
PLU des ZNIEFF, la problématique des eaux pluviales, le réseau de
transport, le stationnement, la problématique de la densité, le
coefficient d’'emprise au sol la hauteur des clGtures.

La société Orange : a indiqué le 30 mai 2016 qu’elle n'avait aucune
remarque sur le projet de PLU. Elle rappelle néanmoins les régles
applicables pour les servitudes, le droit de passage sur le domaine public
routier.

Le SAGE LYS : a indiqué le 7 juin 2016 que le projet de PLU prenait en
compte les enjeux en lien avec les mesures du SAGE de la Lys.
Toutefois, le SAGE Lys demande que quelques précisions soit apportées
au rapport de présentation et dans le rapport des OAP.
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Enfin, il rappelle que I'augmentation des surfaces imperméables
engendre une augmentation des volumes d’eau pluviale et les vitesses
d'écoulement, et recommande I'étude de solution alternative (infiltration,

rétention avec relargage progressif).

3.3 Conclusions _
La medification du PLU a été notifiee conformément a la réglementation

* Vingt cinq organismes ont fait l'objet d'une notification du projet de PLU
pour avis .

e Dix ont répondu.

¢ Surtreize avis émis, cing ont été défavorables, cing favorables et trois
sans avis et assortis pour certains de remarques.

¢ Au bilan :
= 31 réserves (y compris les doublons) ont é1¢ émises, réserves que fa
commune d’'Estaires devra impérativement prendre en compte pour
faire aboutir son document d’urbanisme.
» 84 remarques ( y compris les doubions) devront faire Fobjet d’un
nouvel examen ou d’'un complément.
Le bilan comptable de la contribution des PPA est repris ci dessous sous la
forme d’un tableau,
Sur le plan qualitatif chaque organisme a répondu dans son domaine de
compétence. Les observations, qui ont été formulées, conduisent a mettre e
PLU en conformité avec la réglementation et avec les documents plus généraux
comme le SCOT, ie PPRI, ou le SAGE.
Alissu de la précédente enquéte la commune d’Estaires avait, pour l'essentiel,
pris en considération les remarques, qu'elle avait dans un premier temps (en
actobre 2016) traduits dans un document de synthése, puis intégrés dans sa
délibération d’approbation du 21 février 2017. Ce PLU approuvé n'a fait I'objet
d’aucun recours de la part des PPA.
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BILAN COMPTABLE DES OBSERVATIONS DES PPA

D @ 1] o ~

5| 3| % = =

sl g5 8 g

_ S| 9| £ 2 =1 Total (1}+(2)
Organismes e 8| o S = Importance
e | B ) £
| &
=
DDTM X 10 48 58 Haute
Communauté de X 25 25 Moyenne
Communes
Flandres Lys
CDPENAF :
-projet dans sa X 3 3 Haute
glabalité
-Extension et
annexes des X 7 7 Moyenne
batiments
existants
en zone b X 1 ! Haute
en zone Nc et X Basse

Nci
Chambre X 5 5 Haute
d’agriculture
NPdC .
Commune de X 0 Basse
Merville .
Commune de X 0 Basse
Steenwerck
Communedele | X 0 Basse
Doulieu
CG du Nord X 5 10 15 Haute
Société Orange X 0 Basse
SAGE LYS X 1 1 Moyenne
TOTAL 5 5 3 31 84 115

4 Organisation de I’enquéte

4.1 Désignation du Commissaire Enquéteur
La décision E19000107/59 de Monsieur le Président du Tribunal administratif de
Lille, en date du 10 juillet 2018, désigne M. Bournouville Jacques, retraité de la
fonction publique territariale, comme commissaire enguéteur pour la réalisation
de 'enquéte publique relative a la modification du plan locale d’urbanisme de la
commune d’Estaires.

EPn° 19000107/58 20/ Rapport du commissaire enquéteur
TA Lille du 10/07/2019




Cette décision a été reprise dans 'arrété de Monsieur le maire de la commune
(annexe 3), prescrivant la nature et les modalités de 'enquéte.

4.2 Préparation du Commissaire Enquéteur
La préparation du commissaire enquéteur n’a posé aucune difficulté. L'envoi
des documents par voie électronique a été réalisé dés ie 16 juillet 2019, et un
exemplaire du projet de dossier d’enquéte a été remis lors de la réunion du 26
juillet 2019 . Cette mise a disposition rapide des informations a permis au
commissaire enquéteur de prendre connaissance du dossier et d’étre ensuite
efficace dans le déroulement de la procédure.
Trois réunions ont eu lieu :

Le 12 juiliet 2019 (compte rendu repris en annexe 4) une réunion
téléphonique avec madame Hennion directrice générale des services a
permis de définirles contours de lenquéte.

Le 26 juiliet 2019 (compte rendu repris en annexe 4) une réunion s'est
déroulée en mairie d’Estaires précisant 'organisation de I'enquéte et le
contenu du dossier.

Le 31 juillet 2019 en présence de Madame Hennion, Monsieur le
commissaire a validé le contenu du dossier d’enguéte et paraphé le
registre d’enquéte.

4.3 Organisation de la contribution publique

L'organisation de 'enquéte publique a été réalisée selon 'arrété de Monsieur le

maire de la commune d’Estaires en date du 17 juillet 2019.

4.3.1 Composition du dossier d’enquéte
La composition du dossier d'enquéte est reprise dans 'annexe 2. Le dossier
comporte 13 piéces numérotées de 0 3 12. Cette liste a été validée par le
commissaire enquéteur e 31 juillet 2019 et modifié le 19 aoiit 2019.

4.3.2 Information du public
Affichage : Favis d’enquéte publique, dans sa forme réglementaire (annexe
5), a fait I'objet d’un affichage dans les différents quartiers ou hameaux de la

commune |
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place Blanquart

Fentrée du cimetiere rue de I'égalité

Contour de I'église Saint Vaast

Piace Montmorency face au « Caméo »

Hétel de Ville

Salle Georges Ficheux

Rue des Tulipes

Angle rue Pasteur et rue du Président Kennedy
Rue des Ormeaux (gendarmerie)
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4.4
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e Complexe sportif Henri Durez
e Angle rue de Merville et rue Aimé Coupet
Le commissaire enquéteur a procédé a un contréle de l'affichage le 31 juillet
2019 ( annexe 6) et n’a relevé aucune anomalie.
Voie de presse : cette publicité a été réalisée en deux temps :
o le 31 juillet 2019 dans la Voix du Nord et dans I'Indicateur des Flandres
e le 22 aolt 2019 dans la Voix du Nord et le 21 ac(t 2019 dans lIndicateur
des Flandres
e le 31 aofit 2019 le journal la Voix du Nord a publié un article sur 'enquéte
publique relative au projet de PLU de la commune d’Estaires.
Les copies de ces parutions sont reprises dans l'annexe 7.
Site internet : I'information d’ouverture d’enquéte a également été reprise sur
le site internet de la mairie & 'adresse www.ville-estaires.fr .
Divers :
= une communication complémentaire a été publiée dans le mensuel de
la commune
= une information sur le déroulement de I'enquéte et des permanences
a été réalisée sur le compte face book de la commune.
» Une communication en continue a été mise en place sur les panneaux
lumineux de la commune.

Déroulement de la procédure
L'enquéte s’est déroulée du lundi 19 Aot 2019 au 18 septembre 2019
inclus, soit 31 jours consécutifs, et a eu pour siége I'hotel de Ville d’'Estaires
(place de L'Hétel de Ville 59940 Estaires).
Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du public, a 'Hotel de
ville d’Estaires et aux créneaux suivants :
o lelundi 19 aoli 2019 de 8h45 & 12h00 : lors de cette permanence le
Commissaire enquéteur a procédeé a la vérification des points suivants:
» le dossier d’enquéte : le dossier d’enquéte papier mis a la disposition
du public ainsi que le dossier dématérialisé comportaient bien les
piéces reprises dans le récapitulatif. Il faut cependant noter que :

o La piéce 0 récapitulatif du contenu du dossier d’'enquéte
comportait une erreur sur 'échelle du plan 6b, 1/2500° au lieu de
1/2000¢ , le document a été rectifié et remplacé dans les dossiers
papier et dématérialisé.

o La pigce 1 note de synthése exposant les motifs de mise a
I'enquéte comportait une erreur sur la date d'introduction de la
requéte au Tribunal Administratif, 2014 au lieu de 2017, le
document a été rectifié et remplacé dans les dossiers papier et
démateérialisé.
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= l'accés au dossier dématérialisé : le commissaire enquéteur a pu
consulter le dossier d’enquéte publique sur le site www.ville-estaires.fr

= le fonctionnement de la boite mail : le commissaire enguéteur a
envoyé un mail a I'adresse enquetepublique@ville-estaires.fr
demandant de bien vouloir accuser réception. L'accusé de réception a
bien été recu par le commissaire le 19 ao(it 2018 & 15:29.

= Le fonctionnement du poste informatique mis a disposition a la
bibliothéque municipale : le commissaire enquéteur a pu vérifier
Facceés a ce poste et au dossier d’enquéte.,

Durant cette permanence, le commissaire enquéteur a regu une

contribution de Mme Wissocq du service urbanisme de la ville d’Estaires

pour le compte de la mairie d’Estaires. Celle-ci a été publiée sur le site

dématérialisé de [a ville et sur le poste informatique mis & Ia disposition

du public.

o le jeudi 29 aodt 2019 de 8h45 & 12h00 : lors de cette permanence le

Commissaire enquéteur a procédé a la vérification du dossier d’enquéte
mis a la disposition du public. Celui-ci comportait bien les piéces
reprises dans le récapitulatif.

Durant cette permanence, le commissaire enquéteur a recu deux
contributions. Celles-ci ont été publiées sur le site dématérialisé de la viile
et sur le poste informatique mis & la disposition du public.

le lundi 9 septembre 2019 de 13h15 a 17h30 :lors de cette permanence
le Commissaire enquéteur a procédé a la vérification du dossier
d’enquéte mis a la disposition du public. Celui-ci comportait bien les
piéces reprises dans le récapitulatif.

Durant cette permanence, le commissaire enquéteur a regu deux
contributions. Celles-ci ont été publiées sur le site dématérialisé de la ville
et sur le poste informatique mis a la disposition du public.

le mercredi 18 septembre 2018 de 13h45 a 17h30: lors de cette
permanence le Commissaire enquéteur a procédé a la vérification du
dossier d'enquéte mis a la disposition du public. Celui-ci comportait
bien les piéces reprises dans le récapitulatif.

Durant cette permanence, le commissaire enquéteur a recu trois
contributions. La cléture de 'enquéte étant prévue a 17h30, ces
contributions n'ont pas été publiées sur le site dématérialisé de [a ville.

Conclusions :
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Durant toute la période de enquéte 'accés au dossier d'enquéte a été

possible :

» aux dates et heures d’ouverture de la mairie.

= Sur le poste informatique mis a la disposition du public a la
bibliothéque municipale aux heures d'ouverture de cette demiére.

= sur le site internet : www.ville d'Estaires.fr
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e Pendant la durée de Fenquéte, le public a pu consigner ses observations
sur le registre d’enquéte déposé a la mairie d’Estaires ou par I'envoi d’'un
courriel & I'adresse : enquetepublique@yille-estaires.fr ou par courrier
postal a la mairie d’Estaires, a l'intention de Monsieur le commissaire
enquéteur.

4.5 Climat de I'enquéte
Malgré la publicité légale de Fenquéte, la campagne d’affichage et les
mesures complémentaires prises par la mairie d’Estaires, 'enquéte publique
relative a la modification du PLU de la commune n’a pas mobilisé Fopinion,
probablement pour les raisons suivantes :
» la population a déja eu 'occasion de s’exprimer sur le sujet
» les raisons de cette nouvelle enquéte n'ont pas été comprise par les
habitants
Les rencontres avec le commissaire enquéteur ont eu lieu sans esprit de
polémique et dans une aptique constructive visant soit a obtenir le maximum
d’information soit a faire évoluer les modalités prescrites par le projet de
modification.
Il faut noter deux incidents mineurs :
= le premier concerne la contribution n°10 arrivée par mail hors délai. Le
commissaire engquéteur a souhaité que celie-ci soit prise en
considération puisqu'elle venait compléter la contribution n°4.
= Le second concerne une remargue sur la non publication sur le site
dématérialisé de la commune, aprés la cléture de 'enquéte. Cette
contribution a été réalisée le 18 septembre en fin d'aprés midi.
Monsieur Sabre, a l'origine de cette réclamation, a adresse deux
mails auxquels le commissaire enquéteur a répondu ( voir annexe 11).

4.6 Cléture de I’ enquéte
L'enquéte a été cldturée le mercredi 18 septembre 2019 a 17h30, a lissue

de la demiére permanence , par le commissaire enquéteur. Ce dernier a pu
emporter directement le registre d’enquéte.

5 Contribution publique

5.1 Bilan comptable des observations
Le public s'est exprimé :
e par écrit sur le registre d’enquéte mis en place a cet effet a la mairie
d’Estaires.
e Par voie électronique sur la bofte mail, mis a la disposition de la mairie.
e Aucun courrier n'a été déposé au siége de I'enquéte
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Toutes les contributions ont été publiées sur le site internet dédié a la réalisation
de lenquéte, sauf pour les contributions émises sur le registre le dernier jour de
enquéte .

Ces contributions ont été regroupées dans un tableau de synthése joint au
présent rapport { annexe 8)

5.2 Statistiques
10 observations ont été recueillies durant les trente et un jours d'enquéte. Ce

chiffre est faible au regard du nombre d’habitants 6378.
# Nature des observations :
= 4 concernent le zonage,
= 4 concernent le réglement ,
= 4 concernent des sujets divers.
¢ QOrigine des contributions :
= 8 contributions ont été déposées sur le registre papier,
= 2 contributions ont été adressées par voie dématérialisée,
» aucune contribution a été adressée par courrier.
e Provenance des contributions :
» g contributions dépasées par le grand public,
» 1 contribution déposée par un organisme (mairie d’Estaires},
= aucune contribution des PPA.
e analyse qualitative
» 8 contributions d’intérét personnel,
= 2 contributions d’intérét général.
e doublons
= les contributions R2 et R7 du registre, ont été formulées par la méme
personne et concernent la réalisation de 'OAP VI,
» les contributions R4 du registre et M4 du registre dématérialisé ont été
formulées par la méme personne et concernent la réalisation de FOAP

VI,

= les contributions M1 du registre dématérialisé et R8 du registre ont été
formulées par la méme personne et concernent |a légalité d’un
permis de construire délivré en 2018.
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5.3 Compte-rendu (voir annexe 8).
Sur 10 contributions, 3 constituent des doublons, 8 concernent des intéréts
personnels, 2 présentent un intérét général, il s'agit des contributions suivantes :

e Contribution R1 du registre, déposée par la mairie d'Estaires par
Madame Wissocq. Cette contribution liste les adaptations et les
modifications qui ont été approuvées par le conseil municipal, lors de
I'approbation du PLU en 2017 et des deux modifications en 2018. Pour
retrouver le PLU identique avant la décision du Tribunal administratif, la
municipalité devra au moment du vote d’approbation prendre en
considération ces éléments.

e Contribution R5 du registre, déposée par maitre Taguet, notaire a
Estaires. Elle concerne les extensions en zone agricole (zone A), le
réglement limite les extensions des habitations @ 50m2 d’emprise au sol
et 3 25 m? d’'emprise au sol pour les annexes (article A9 du réglement).

Dans sa réponse au PV de synthése la mairie d’Estaires a fait part de son avis
sur les différentes contributions.

6 PV de synthése et mémoire en réponse

6.1 PV de synthése
Conformément a la réglementation, un PV de synthése (annexe 9) a été réalise
par le commissaire enquéteur, remis et présenté a Madame la DGS lors d’'une
réunion, le 18 septembre 2019 a 18h00.

6.2 Mémoire en réponse
Conformément a la réglementation, une réponse (annexe 10) a été adressee
par mail au commissaire enquéteur le jeudi 3 octobre 2019. Cette réponse ne
comportait que le tableau des contributions diiment complété par l'avis de la
commune. Aucun élément n’a été fourni sur les questions 1 et 2 du PV. Le
commissaire a procédé a une relance téléphonique auprés de madame la
directrice générale des services le 7 octobre 2019. Une réponse
complémentaire a été adressé par mail le 8 octobre 2018 au commissaire
enquéteur.
La réponse ayant été adressée en deux temps et aprés un rappel du
commissaire enquéteur, il peut-&tre considéré que le délai de quinze jours n’a
pas été respecté.

DEMANDES FORMULEES PAR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR

e sur le projet de Plan Local d'Urbanisme

Le rapport de présentation prévoit dans la partie 6 une évaluation des résultats
de I'application du Plan local d’Urbanisme a l'aide de 105 indicateurs, 59
indicateurs généraux et 46 indicateurs environnementaux.
Ceux-ci ne sont pas ciblés et leurs usages ne sont pas définis.
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Le commissaire enguéteur souhaite savoir :

EPn® 19000107/59

» les indicateurs ont-ils été suivis aprés i"approbation du PLU en
2016 ?
Réponse de la commune d’Estaires :

La commune dispose de données pour permetire de suivre les
indicateurs. Un bifan tous les trois ans sera présenté en commission
technique pour connaflre les évolutions du PLU et de 'adapter pour
répondre aux objeclifs fixés par le PLU ou & 'occasion d'une
maodification. Une fiche suivie par thématique sera mise en place et
analysée annuellement a partir de 2020. Conformément a l'article
L153-27 du code de l'urbanisme, une analyse des résultats de son
application sera soumise pour approbation du conseil municipal dans
un délai d'éfudes a ceftte occasion. En ce qui conceme le volet habitat
un bilan sera présenté tous les 3 ans cf article L153-29 du code de
I'Urbanisme. Le bilan sera fait en 2020. Toutefois fe bilan de
'échéancier sera réalisé annuelfement.

= la collectivité a t-elle rencontré des difficultés pour la réalisation
du suivi ?
Réponse de la commune d’Estaires :
La commune dispose de moyens et oulils pour suivre les indicateurs
— a tifre d'exemple :
1/Volet Démographie : les indicateurs et I'évoiution peuvent étre suivis grace
aux slatistigues INSEE el aux recensements de fa population le prochain
étant prévu pour 2020. Ainsi les indicateurs pourront élre analysés et
comparés aux données de 2015.

2/ volet habitat : la commune peut suivre la progression de production de
logements par rapport aux permis de construire accordés et aux demandes
d'autorisations d'urbanisme — la collectivité dispose d'un logiciel qui permet
de sortfir le nombre de Jogements construits par an ces données peuvent
éire conforlées par le recensement de la population. En ce qui concerne la
vacance des logements : la commune pourra vérifier I'évolution de la
vacance des logemenis grace au recensement de la population — des outils
ont d'ores el déja été mis en place pour résorber la vacance felle que la taxe
sur les logements vacants depuis plus de 2 ans. Pour le renouvellement
urbain : la commune utilise des outils comme EPF pour un portage foncier et
a signé plusieurs conventions opérationnelles — lelles que le site madeleine
(friche industrielle) — garage bermard — hangar rue du collége — Garage
Ernout — ces conventions permettent de répondre atx objectifs de densité —
mixité sociale et de besoins mutualisation des stationnements. De plus la
commune dispose de données telles que les auforisations d'urbanisme pour

suivre ['évoltition.

3/ Volet économique : sur fe commerce du centre ville, un élu est dédié aux
commerces de proximité — la commune valorise le commerce de centre ville
en menant différentes actions (communication, marché du terroir,
manifestation....). Un listing des commerces est mis a jour au fur et &
mesure des départs et reprises. Sur la zone d'aclivités de la Maurianne — Un
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projet de méthaniseur est en cours avec la CCFL pour aménager la zone. En
ce qui concerne l'agriculture — la commune dispose d'un listing mis a jour
chague année du nombre d'exploitation agricole — et prend des mesures
pour adapter son PLU pour permetire le développement des activités
agricoles c'est le cas d'une modification simplifiée qui a permis l'ouverture
d'un distributeur de légumes par exemple.

4/ \lolet consommation d'espace et densité : la commune suit I'évolution des
zones & urbaniser grice aux permis d’aménager accordés et privilégie
l'urbanisation des espaces libres dont la commune a la mailtrise fonciere
grace au conventionnement EPF et au lancement d'appel a projets (Site
Tulipes). En ce qui conceme les densités : la commune, comme le préconise
I'Etat, intégre dans ses projets des opérations denses en zone urbaine site
tulipes (30 logements /ha) — site madeleine une étude opérationnelle a été
réalisée — une modification du PLU sera a prévoir pour intégrer cette
nouvelle opération dense (80 logi/ha) en renouvellement urbain avec une
mixité de logements a proposer et la construction d'un équipement public.

5/ Volets équipements : la collectivité dispose des données pour réaliser des
diagnostics sur les besoins de la population en lien avec les différents
parfenaires sur les politiques publiques telles que I'enfance — la jeunesse...
et adapte ses équipements en fonction des besoins de la population (ex :
construction d'une nouvelle salle de sports — travaux de pérennisation dans
les écoles, travaux salle des féfes — requalification quartiers modestes qui
méritent une altention particuliére...) En ce qui concemne les réseaux
électricité, eau potable... la commune travaifle en partenariat avec les
gestionnaires des réseaux et en lien avec ses partenaires un Programme
pluriannuel d'investissement est établi pour adapter les réseaiix aux besoins
de la population — des bilans d'activités sont transmis chaque année a la
commune. Sur le numérique, Estaires est couverte intégralement par la fibre
depuis le 1% janvier 2019. En ce qui concerne les déchets : il s'agit d'une
compétence CCFL — la commune travaille en partenariat avec la CCFL —
une REOM est mise en place — La commune peut suivre le bilan d'activités
mené par la CCFL et le SMICTOM.

6/ Volet organisation communale : Espaces publics — la commune a réalisé
une étude de faisabilité requalification du centre ville avec colit et scénario et
des quartiers modestes et entame son programme d'amélioration du cadre
de vie. En ce qui concerne les sites de développement urbain — la commune
s'assure du respect des OAP et travaille en lien avec les promoteurs pour
que les objectifs soient respectés. Il s'agit d'un travail réalisé opération par
opération. En ce qui concerne les déplacements doux. La commune a
travaillé sur la mise en place d'un plan vélo et des modes doux pour mailler
les différents quartiers. Il est veillé & ce que chaque opération respecte un
maillage entre les quartiers. Par ailleurs, la commune travaille en partenariat
avec la CCFL dans le cadre d'un projet vélo route c'est un cheminement qui
relie haverskerque — en passant par Estaires pour rejoindre le cheminement
Sailly sur la Lys & Armentiéres vers Gand.
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7/Volet Paysage et Patrimoine : fa commune veille sur chaque opération 4 la
qualité des projeis — elle adhére au CAUE et I'associe sur certains projets
cest le cas de I'appel & projets site tulipes ot I'expertise du CAUE a été trés

utile.

8/Volet milieux physiques ef naturels : Ce volet est plus compliqué & évaluer
et mériteraif d'étre retravaillé en y associant la DREAL et d'élaborer une
périodicité et des mesures quantitatives. Une étude pourrait étre réalisée
pour permeltre I'évaluation de ces indicateurs.

9/ Volet risques et nuisances : Un bilan pourra étre réalisé sur la base des
catastrophes naturelles recensées et des incidents relevés et proposer le
cas échéant des actions pour enrayer les phénoménes. Sur le PPRI il s'agit

d'une compétence état.

10/ Climat et Energie : la CCFL vient de lancer son PECT ~ La commune
devra réaliser des études pour mesurer la qualité de I'air — sur I'énergie ia
commune regoit des données issues de l'espace info énergie, I'anah (pour
Famélioration de r'habitat) — PIG — CCFL sur les immeubles qui ont fait l'objet
d'une demande de subvention actions pour enrayer les bétiments

énergivores.

= est-il envisager la mise en place de cibles ?
Réponse de la commune d’Estaires :
Oui, il sera mis en place des fiches thématiques et fiches actions sur les
politiques publiques avec des objectifs & atteindre. Il conviendra de mettre
en place ces fiches d'évaluation dés 4 présent.

e Surla consultation des PPA
ATissu de la premiére enquéte publique, les observations des PPA avaient été
prises en considération pour I'approbation du PLU.
> Le commissaire enquéteur souhaite savoir : suite a 'approbation
du PLU, si les PPA se sont-elles manifestées ?
Réponse de la commune d’Estaires :
Une lettre d'observation ci-jointe a été transmise par [a préfecture

dans le cadre du contréle de légalité. (voir annexe 10).

e Sur la contribution publique
Au cours de cette enquéte 8 contributions ont été rédigées sur le registre papier,

2 ont été adressées par mail et aucune par courrier.
L'ensemble des contributions sont reprises sur le document ci joint.

» Le commissaire enquéteur souhaite connaitre Pavis de la
commune d’Estaires pour chacune des contributions, cet avis
sera précisé a Paide du tableau ci joint.

Réponse de la commune d’Estaires : les avis sont repris sur

Fannexe 8.
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Dans son mémoire en réponse, la mairie d’Estaires répond de maniére explicite
aux questions posées.

Les réponses sont complétes et détaillées et répondent aux demandes du
Commissaire Enguéteur.

Les réponses apportées aux demandes du commissaire enquéteur ont
contribué a étayer son jugement.

7 Conclusions du rapport

L’enquéte publique, relative a la modification du PLU d’Estaires s’est déeroulée
conformément aux dispositions de 'arrété du 17 juillet 2019 de Monsieur le maire
de la commune d'Estaires qui en fixait les modalités.

Les conditions d’accueil du commissaire enquéteur a la mairie ainsi que les moyens
mis a sa disposition ont été trés satisfaisants.

Les conditions d’accueil du public a la mairie ainsi que la mise a disposition du
dossier d’enquéte, version papier et version dématérialisée, n’ont soulevé aucune
difficulté particuliére.

La coopération des services de la commune d’Estaires a été satisfaisante tant au
niveau de la logistique que sur le fond des échanges indispensables au bon
déroulement de la procédure de I'enquéte publique.

La rédaction détaillée du déroulement de 'enquéte étant terminé, je déclare clos le
présent rapport et rédige mes conclusions et avis sur un document séparé, joint au

présent rapport.
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8 Liste des annexes

Annexe 1 Délibérations du Conseil Municipal d’Estaires

Annexe 2 Composition du dossier d’enquéte publique

Annexe 3 Arrété de Monsieur le maire d’Estaires du 17 juillet 2019

Annexe 4 Compte rendu de réunion du 12 juillet 2019 et du 26 juillet 2019

Annexe 5 Affiche avis d’enquéte publique

Annexe 6 Compte rendu photographique de I'affichage du 31 juitiet 2019

Annexe 7 Encarts publicitaires parus dans la voix du Nord et dans
Y'Indicateur des Flandres.

Annexe 8 Contributions du public

Annexe 9 PV de synthése de fin d’enquéte

Annexe 10 Mémoire en réponse au PV de synthése

Annexe 11 Echanges de mails avec M. Sabre.

Annexe 12 Chronolegie des étapes de la procédure d’enquéte |

Condette, le 17 octobre 2019

Le comngidsdire enquéteur
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ANNEXE N°1

DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL D’ESTAIRES
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DEPARTEMENT DU NORD

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSELL MUNICIPAL.
DE LA COMMUNE D'ESTAIRES

Séance, du 22 yun 2009

L an deux mil peuf, le vingt deux juin & dix reuf heures, le Conseil Municipal, réguliérement convogué, s'es! réuni su
nombre prescrit par 1a Joi, dans Je fien habitucl de ses séances sous ia présidence de Monsieur Bruno FICHEUX, Maire
Présents : Mesdames, Messieurs Bruno FICHEUX, Pascale ALGOET, Michel DEHAENE, Nathelie DEBACKER,

Bruno WILLERON, Doriane JORISSE, Stéphane GLORIANT, Bemard BAES, Jean-Pierre DENOEUD,
Marie-Claire CHAVATTE, Béatrice ROSE, Nathalie HAVEZ, Frédéric DUBUS,  Guy CLAREBOUT,
Lactitia LEGRAND, Thomas DUMORTIER, Romain BUISINE, Aline PAQUET, Josette FRUCHART,
Erick ROUCOU, Edwige LECOEUR, Béatrice TRINELLE ¢ Yves TURLUTTE

Procurations ;: Monsieur Claude BEVE & Monsieur Bruno WILLERON L S et
Madame Jeanne-Maric MARMUSE & Monsicor Bemard BAES FE T e e
Mudemoiselle Lucie HENNION & Madame Nathalic DEBACKER g .
| 0L J 2xas |

Monsieur Philippe WITTEK & Monsieur Erick ROUCOU
Madame Marie ALLARD 4 Madame Josette FRUCHART

.

Ahgent : Monsieur Qlivier LOISELLE
Seerétaive de séapce | Madame Béalrice TRINELLE
Objet : Révision du Plan Local d*Urbanisme - Prescription de Ia révision du FLU

Vau Je Plan Local d"Urbanisme approuvé par délibération du conseil municipal en date du 12 mars 2007 ;

Considérant qu'il y a lien de mettre en révizion le Plan Local d*Urbanisme ;

Considérant gue par son programme et ses objectifs, la acuvelle municipalité souhaite maftriser I"urbanisstion
de la ville afin que la croissance soit progressive et mafitrisée ;

Considérant que la progression de la construction doit respecter les équipements publics existants ef
programmés, notamment en matiére d’accueil scolaire, de capacité des réseaux de distribution 4 énergie,
{*assainissement, d’eau potable et de circulation routiére ;

Considérant que le Plan Local @"Urbanisme actoel n’est pas adapté ;
Aprés en avoir délibéré, e conseil municipal, & la majorité, par 23 voix « Pour » et 5 Abstentions, décide

De prescrire Ju révision du Plan Local d’Urbanisme sur I’ensemble du territoire communal conformément
aux articles L. 123-1 et spivants et R. 123-1 et suivants du Code de I'Urbanisme ;

De soumettre, conformément a |'article L. 300-2, & la concertation de la population, des associations
locales et des autres personnes concenées dont les représentants de la profession agricole, Ie projet du Plan
Local d*Urbanisme pendant toute la durée de 1'élaboration du projet selon les modalités suivantes :

- bulletin d*information
- réunion publigue,
- TEpistre

e dopper aulorisation & monsieur ke maire pour signer tout contrat, pvenant oul convention 2o prosator
oo de service concernant 1élaboration de révision du Plan Local d"Urbanisme ;

De solliciter de ' Fiat une dovation pour compenser la charge tinunesére de o commune correspondant 3 la
révision du Plan Local d’Urbanisme :
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Zay - T
-

De dire que es érédits destinés au financement des dépenses afférents sont inscrits au budget de I’
considéré, T

Corformonent 4 Iarticle L. 123-6 du Code de I"Urbanisme, la présente délibération sera notifiée

k"r - au Préfet,
; « au Président du Conseil Régional,

{ - au Frésident du Consed] Général,

13 - auprésident dela chambre d*Agriculture,
aw Président de la Chambre des Commerces e d'Industrie,

- au Président de Ja Chambre des Métiers,

- au Président de I'Etablissenient Public de Coopération Intercommunale,
4 Pautorité compétente en matiére d’organisation des transports urbains.

Conformément aux articles R. 123.24 et R 123-25 du Code de I"'Urbanisme, la présentc délibératior
i*objet d’un affichage en mairie durant un mois et d*une mention de cet affichage dans un journal diffusé

le département.

Fait 4 Estaires, les jour, mois, an que de
(suivent les signatures)
Pour extrait conforme,
Le Maire,

L P T e PR s s

Bruno FICHEUX.

S S

FoLE . PRESEETIR
oy Ol e

[o1m gy |
- PR |

it B ¥ . “u
l'."__l ’J P

.
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DLPARILMENIT
DL NORD

ARRONDISSFMEN]

EXTRANE DE RFGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEFH . MUNICTPAL
BDE LA COMMUNE D ESTAIRES
Seance du 29 mars 2016

L'an dewn mil seize. le vingt neufl mars 3 dix neof hewres, le Conseil Municipal,

DE DUSKERQUE
réguliérement cons oqué. s"est réuni au nombre preseril par la lai, dans le lieu habituet de ses
COMMUNE séances sous la présidence de Mansieur Bruno FICHEUX, Maire,
D'ESTAIRES
Présents : Mesdames, Messieurs Bruno FICHEUX, Pascale ALGOET. Michel DEHAENE,
Nathalic DEBACKER, Stéphane GLORIANT, Claude BEVE. Frédéric DUBUS, Bernard
DATE DL BAES, Monique DUHAYON, Yves COLPAERT, ' Brigiitr_: CAMPAGNE, Guy
CONVOCATION (‘I.ART:ZB(’)UT, \:’alérie DOU_CIIE. Ma.rie-lléléne I.H?T[-.. Stbasien GISQUIERL, David
3% mars 2016 SABRE, Romain BUISINE. Mélina CHRETIEN, Joanna DFLCOURT. Denis
CRINQUETTE, Eric HAVET. Nadége CHOUPEAUX, Philippe DONDAINE.
Procurations :  Madame Doriane JORISSE 2 Monsieur Michel DEHAENE
DATE IVAFFICHAGE Madame Dorothée BERTRAND & Madame Pascale ALGOET

31 mars 2016

Monsieur Thomas FELON & Monsieur Sébastien GISQUIERL
Absents :Madame Nathalie HAVEZ

Madame Latitia LEGRAND
Nombre de Conseillers Madame Audrey ROSE

Secrétaire de séance : Madame Joanna DELCOURT
I'n exercice 29

Délibération n® 15/34 — 0372016
Présents =3 Objet de la délibération : Plan local d’urbanisme — Révision générale — Arrét de
Votants 2% projet — Approbation.
N, Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et nolamment, I'article L.2121-29 ;

Vu le Code de 'Urbanisme et notamment, ses articles L. 103-6e1 L, 153414 ;
OBJET : Plan local Vu la loi n"?..GQO-l'Z. 1 do 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations
d'urbanisme — avec les aslmm:;trauons Vo o . ) o

. Vu la délibération du Conseil Municipal, en date du 22 juin 2009 preserivant la révision

Révision générale - Jucute gy Plan Local ’Urbanisme ef les modalités de concertation ;
Arrét de projet - Vu la délibération du Consei) Municipal, en date dv 28 novembre 2011, prenant acte du
Approbation. débat en Conseil Municipal relatil au Projet d’Aménagement et de Développement

Durable ;

Vu la délibération du Conseil Municipa), en date du 24 novembre 2014, prepam acie du
débat en Conseil Municipal relatif an Projet d'Aménagement et de Développement
Durable ;

Vu la loi n*2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & Ia Solidarité et au Renouvellement
Urbains ;

Vu la loi n%2003-590 du 2 juillet 2003 « Urbanisme et Habitat »,

Vu la loi n®2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement ;

Vi la Ioi n°2010-788 du 12 juiflet 2010 portant engagement national pour P'environnement ,
Vu Ia loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'aceés au logement et un urbanisme rénové ;
Vu le porter 4 conmaissance (PAC) transmis par le représentanmt de IEtat dans le
département ;

Vu le schéma de cohérence termitorial de Flandre Intérieure approuvé le 17 avril 2009 ;

Vu le projes de Plan Local d Urbanisme (notamment, le mpport de  présentation, le Projet
d"Aménagement ¢t de Développement Durable, les documents graphiques, le réglement e1
les annexes). tel qu’il est annexé 3 la présente délibération.

Considérant que 'enscmble des modaiités de conceriation définies lors du lancement de la
procédure de révision générale du Plan L.ocal d*Urbanisme a é1¢ mis en ceuvre.

Considérant quaux termes de Panticle L.103-6 du Code de i"Urbanisme. le Conseil
Municipal doit délibérer pour faire le bilan de la concentation préalable a f*arrét projet du
PLU.

Considéram qu'aux 1emes de acticle L.153-14 du Code de I'Urbanisme. le Couseil
Municipal dort délibérer pour ariter le projet de Plan Local d”Urbanisme.
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EP r° 18000107759
TA Lille du 10/07/2015

SEANCE DU €ONSENL, MUNICIPAL DU 29 MARS 2016

Objet de is délibération : Plan Jocal d'urbanisme — Révision générale - Arrét de
projet — Approbation.

o

Considérant que Ye projet de Plan Local d"Urbanisme répond aux objectifs fixés lors de fa
délibération du 22 juin 2009,

Considéranl que e projet de Plan Local J"Urbanisie est prét & &tre trensands pour avis aus
personres publiques associées A son Seburaion mentiontdey s aicles L1327 @ 1.132

9 du code de Furbanisme.

Conformément aux disposilions de Vanicle 1.103-6 &1 de anicle L.153-14 du Code de
urbanisme, le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, & ia majorité prr II volx
«pour» et 4 voix « contren (Denis Crinquette, Eric Havet, Nadige Choupesux ot
Philippe Dondaine) décide :

~ de tirer le bilan de la conceriation dont les éléments sont repris dans la nole ci-

Jjointe,

> @'arréter le projet du Plan Local d’Urbanisme (unc note de synthése es! ci-annexée).

rifié exécutoire
Acte c& X Fait & Estoires 1 jma, mois. an que dessas,
Transmis & la Sous Préfeckure le (Ruiveal los signatures]
. . Four extrail sonfoime.
PUbhé ou notifié le i_e faire,
obe o2 Brone FIOHIN I

 CHELDP
Beone £ -

11 Minire
wertifis sow. s respnsabilit i fodre de e ke ot s adiche e joar ob st de 1 o

infiormne gar 1 prisente délmertion peul fnre Fobict dua basiuls peor ety e gaceear devam 17 Kot Lbatnientd don wn difai de
sty panss § carmpic de $5 publicoton e e sa piceptem, pat b Rpriscll dy ¥ e
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AN CE L I4DRS e

DEFARTEMENT EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEI MUNICIPAL
Ny _NGRD DE LA COMMUNE D'ESTAIRES
Séance du 21 février 2017
ARRONDISSEMERNT ) ]
DE DUNKERQLIE L'an dewx mil div sept, ke vingt et un février 8 dix huit heures 1rente, le Conseil Municipal,
réguligrement convoqgué, 5 est réuni su nombre preserit par Ja lof, dans le liey habituel de ses
COMMUNE séances sous la présidence de Monsieur Bruno FICHEUX, Maire,
D'ESTAIRES
Présents : Mesdames, Messieurs Bruno FICHEUX, Pascale ALGOET, Miche! DEHAENE.
Nathalic DEBACKER, Doriane JORISSE, Clavde BEVE, Dorothée BERTRAND, Frédéric
DATE DE DUI?US. Bermnard BAES. Monique DUHAYQN, Yves COLPAERT, Sébastien GISQUIERE,
P O*W}J(X‘ ATION David SABRE. T.homas FELON, Romain BUISINE, Mélina CHRETIEN, Denis
. 5‘1’é\'rier 2017 CRINQUETTE. Philippe DONDAINE,

Procurations:  Monsieur Stéphane GLORIANT 4 Madame Nathalie DEBACKER
Monsieur Guy CLAREBOUT & Madame Mélina CHRETIEN
Madame Valérie DOUCHE & Monsieur David SABRE
Madame Marie-Héléne LHOTE & Monsicur Romain BUISINE
Monsieur Eric HAVET & Monsieur Denis CRINQUETTE
Madame Audrey ROSE & Madame Pascaiec ALLGOET

Nombre de Conseillers Absents : Madame Brigitte CAMPAGNE

DATE D'AFFICHAGE
23 fevrier 2M7

Madame Nathalie HAVEZ
En exercice 29 Madame Letitiz LEGRAND
Madame Joanna DELCOURT
Présems i8 Madame Nadége CHOUPEAUX
Secrétaire de séance : Madame Doriane JORISSE
REATII 24
Délibération n® 01722 ~02/2017
Oljet de la déiibération : Plan local d'urbanisme — Révision générale - Approbation,
;)_BJliT : Plan local Vu le Code de lurbanisime, notamment ses articles L.153-11 el suivans,
urbanisme — .
o - Vu la délibération du conseil municipal en date du 22 juin 2009 prescrivant la révision du
Révision générale Plan Loeal d"Urbanisme et fixant les modalités de la concentation,

Approbation.
Entendu le débat au sein du conseil municipal du 27 octobre 2015 sur les oriemations du

projet d’aménagement ef de développement durables,

¥u la délibération du conseil sunicipal du 29 mars 2016 arrétant le projet de Plan Local
d"Urbanisme et tirant le bilan de la concentation,

Vu les remarques émises par les services consuilés suile a ["arrét de projet de Plan Locsl
d'Urbanisme,

Vu I'arrété du Maire n°196 en date du 07 octobre 2016 prescrivant Fouventure de Ienquéte
publique relative au projet de Plan Local d"Urbanisme,

Vu le rapport et les conclusions du commissaire enquéleur,

Considérant que les avis rendus par les services consuliés et les résullats de Penquéte
publique justifient des modifications mineures du projet de Plan Local d”Urbanisme,
Considérant que le projet de Plan Local d'Urbanisme, tel qu'il est présenté au Consej)
Municipal est prét a étre approuvé ;

Monsieur le Maire expose 4 I'Assemblée les conditions dans lesquelles le projed de PLU a
é1é ¢laboré, & quelle élape de Ia procédure il se situe. L'élaboration dy PLU g ¢ prescrite
par une délibération du 22 juin 2009, la comunune ne disposant pas de document
d’urbanisme.

B
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TA Lille 1703720 - regu le 24 avril 2017 & 23:29 (date et heure de métropale)

EP n° 18000107/59
TA Liile du 10/07/2019

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 21 FEVRIER 201 .
Objet dc $a délibération : Plan Iocul d'urbanisme — Révision générale - Approb:

vorfors

{e Projet d’aménagement et de développement durables (PADD) a &1¢ débattu en conses
municipal Je 27 oclobre 2015. Le PLU 8 eté arvété Je 29 mars 2016, 1l a ensuife &1¢ transmis
aux petsonnes publiques associées pour avis.

Afin de tenir compie de Iensemble des remurques (émises lors de a consuliation des
perserines publiques assocides el consultées ainsi que lors de enquéte publigque). los
principaun changentenis apportés au dossier pour 1"approbation sont

Snite & [u consultaion des personnes publiques associées :
La DDTM aviy défavorable :
o Demande de précision sur Iy date de débat du PADD : ce demicr a &1é débatiu
pour la seconde fois Je 24 novembre 2014,

o Demande de compiétude sur le stationnement: la parie relative au
stationnement a &1¢ compiéiés | reccnsement du nombre de parkings ¢t du nombre
de places, deinande de mutualisaion dos places de stationnement dans les OAP et le
réplemont.

o Demande de réduetion des secteurs NefNci et du secteur Nb: Le secteur Nb
correspond i Pemprise du pare Watine. Seules les aires de jeux et aménagement
d'espuces verts sant avtorisés en plus des constructions et nstallations autorisées en
zoue N par le code de Plirbanisme. Néamnoins, fe sectewr Nb situé roe de Merville
sera affecte en UPa, seciciir dédié uniquement aux équipements publics et dimténdt
collectif Les seetenrs Ne of Nei représenient une superficte de 2 b, ee qui est farble
21 dynrd & la superf{icie tetale de in commune Les wrrams de plein aw, de sport e
de laisics sont irtosisés dans ln zone. done aucure nowvelle construckion.

o Lo changement de destingtion des batiments en zone agricole nu matwrelle @ Cas
clémens sont justifiés page 2206 ei swvanies du rappori de présentation, &t tous fes
hitiments font objet d’une fiche avec vue sérienne e photographie. 1.¢ critére
retentr et architechmal : il s'agil exclusivement de bitiments presentant un intéét
architectural, en brgue e tuile. Les hangars en tofe ant &¢ exclus, ginsi que les
batiments 1rop délabres.

«  Le bati isolé : le réglement doit définir les zones dans lesquelles les extensions et
les ammexes sont anforisbes et définir des régles de hautewrs, de densitd,
d'emprise afin de garantir leur insertion dans Feuvironnement. Les annexes ef
extensions sont aulorisées pour le bAti existam, done dans lewr unité fonciére el pas
dans I'intégralité de la zone A ou N.

« Complétude sur In mixité sociale : des objectifs de raixilé sociale ont &1¢ inlégrées
dans les OAP. Suite 2 'andt de projet. les objectifs sont renforeds - sur le sile
Joubarhe I, 22% de logements locatifs sociaux {L1.8) sont imposés ¢ 15% de
fogements en accession aidée. (contre 20% de LLS auparavant). Pour 'OAP rue des
Créchets, la réalisation de 20 & 25% de logements sociaux sera impasée, Pour la
sone rue Kennedy (nouveay secteur détaillé ciapris): 20% de logemenis locatifs
sociaux 8 mimma Les objectifs de mixué soeiale seroni ajoutés sur le plan de
zonage. 30% sur les OAP portant sur le renouvellement urhain des siles des Berpes
dela Lys (zone B &t C)

¢ Sur Ia densité jugée trop faible : La densilé sera poriée & 18 logements 4 I'hectare
minimum pour ks rones dextension {Busseroles, Joubarbes ¢t rue des Créchets),
Sur la zone ruc Kormedy. elle est portée 8 40/50 logementstha. Sur les zones de
senouvellement urbsin le long des Berges de lu Lys, garage Coupet, Quat du rivage
- pétanque, la densité oscitlera entre 100 &1 130 logemenis 4 Fhectare,

« Pian de Gestion des risques inondation (PRGJ) : la mention de <2 plan, sans

incidence pour ta somirmune, scra intégrée av rapport de présentation.
-
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SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL 1x: ii FEVRIER 2017

Ohict tle In ddiihéradion « Flun ool diarteaisme - Rovidonr gandirale - A pprebaiag.

[
Le schéma départemental d*accueil des gees du voyage : un epipiacement réser-
vé sera mis en place av bénélice de la CCTL. l avra pour objet la realisation d’babi-
22t adapié (3.9 logements environ), desting aux gens do voyage. |i s"agit de I'empla-
cement yéservé n®12. Des secicurs seront identifiés sur chague commune de g
CCFL. pour répondre as besoin identific par le schéma dépariemental,

+ Demande de complétude sur §a caraciérisstion dr J2 démozraphie des minnges
Erbitant sur s commuone, en analysent notamment : ls composition des mé-
ngges, les évolutions des dernjéres annfes ef en croisant aver Ja fypoiegic dey
jogements construits sue Ta commang, ef fob besoins indults pour les années &
venir afin de permette fe parcours résidenticl ; le rappont de présentaiion e
complété sur ce point

»  Demande de précision sar la consommation fonciére et le dingnostic foncler -
Ianalyse de la consommation foncidre sera complétie. Concerngnt le disgnostic
foneier, vn zoom a é1¢ effecioé sur chague dent crense gve leurs caracieristiques.
L ‘opération « domane des capucines » sera miéprée dans les progets en cours.

s Demunde de justificetions complémentaives sur s zone de la Msurisene des
cemplétedes ont £1¢ apporiées au rapposi de présentation.

=  Demaode d’ene énde plus approfondie sar Ies formes urbaings : des wanpiv-
tudes ont &i¢ apponées sur tes zones Bussaofles et Juubarbis - mise en plase de
sectear de densilés varises pur assurcr une variztiion dans les $ipelapes de lope-
ments (sollectifs, pomelds, lots Hbres. )

»  Demsnde de complétade sur Jes risques 2 jus completudos sev-onil sppeTiies, ¢ o
giement medifié pour tomr compte du conates preseripions Gy PYRD gui
s‘avaient pas éé intégrées,

. 2 Demande d¢ modifieation sur POAP de la zone de ia Maurianne @ 170AF o5t

! concernée. & Pextrérdté sud-ouest ot sur mn seeleur sud-cst de % commasne, par un
ai¢z inondation faible. Elle est par alleurs classée au PPRI Lys aval en paric noa
actucllement wrbeniste o, est de ce fail inconrstructible. Cela sera traduit av niveau
des OAP per 'aménagement d°un espace paysager de gestion hydranhque.

» Remargnes annexcs ; éiéments permettant ¢’ améliorer Ia lisibilite ot Ia qualité
du document : s complétudes of demendes de précision seront apporifes confor-

i mément zu tablesu annexé & fa présente nofe.

sk e Adyrsitlle 7

fleorable Seis FeuaTGUE,

Eo eommepe de Le Doubien @

Anas frvordiie suns remargee,

Lz cominupe de Steenyered @
Avis favorable sans remarque.

TA Lille 1703720 - regu le 24 avril 2017 & 23:29 (date et heure de métropole)
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? SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 21 FEVRIER 2317
Objet de la délibération : Plan local d'urbanisme — Révision générale - Approbaiion.

Y S
| La CDPENAF;
« Avis défavorable sur les annexes, extensions et changement de destinstion en
zone agricole : Les précisions ci-aprés sont ajovtées * Les extensions sont limitées &
50 m? d’emprise au sol. Une seule extension par habitation swr 'unité foncitre est
autorisée & parlir de la date d"approbation du PLU. Les annexes sont limaitées 4 25m®
. d'emprise au sol Une seule annexe pur habitation sur "unité foncidre esi autorisée i
: partir de la date d’approbation du PLU.

«  Avis ééfavorable sur la consetmmation d’espace : mieux approfondir Fanalyse
agricole et sugmenter la densité pour jes zones d"extension. La densitg & é1é aug-

menté 3 18 Jogement’ha a minima.

s Avis défaversble sur le STECAL « Nbw : ce secteur est affecté en 1P, réservé
aux éguipements d'intérét collectif,

+ Avis favorable sur les STECAL Nc et Ned.

A i "

| Avis défavorable sur It zone di: Ia Maorianne : des justifications vamplémentaires ont éi&
© gpporides ai rapport de présentation. 1} scra précist dans les OAP gu'une élude hydaasligue
devra éne réslivée lums de anénagement de Ja weme

i SAGE delalys:

Demande de complétudes dans le rapport de présentation : ces dléments seront ajoutés.
[ .

| uté L] n R

Les modifications demandées concemenl esseoticllement le réglement : aux srticles 6 e 7, il
sera précisé que la superficic maximale doit &tre calculée par rapport 4 I'emprisc au sol.

} Les toifures vernissées sont aviorisdes.

Le stationnement : Toutefois, pour les commerces de désail et de service s'implantant dans
wn baiti existany, il n'est pas exigé de réalisation de places de stationnement. » Cetle disposi-
tion sers supprimée, en repvoyant & la nécessité de réaliser des espaces de stetionmement
suffisanis (les besoins étant différents sefon le type d*activité, celz laisse la possibilité & la
communc dappréciet les besoins en stationnement par rapport au projet).

Snit= i Penquiéte paldigue :

Altn de tenir comple de Pensemble des remarques {émises lors de le consultation des per-
sonmes publiques associées et consultéss ainsi yue lors de I'enquéte publigue), les prinei-
paux changements apportés au dossier pour I"approbation sent

« (AP #® §; RDI47-946 ; Les purcelivy Keignaert sont exclues de 'OAP. Le péri-

~_ métre ost réduit d’environ 0.4 ha, Les ¢léments subvants sont intégrés dans I"OAP ;

AL, (£ une emtrés /sortie sur la RD24d6, voirie en double sers, connexion piétonnc unigue-
( Ak M) ment en cuin sud-cst pour rejoindre 12 rue de Farou.

weefaun

TA Lille 1703720 - regu le 24 avril 2017 4 23:29 (date et heure de métropole)
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SEANCE DY CONSEIL MUNICIPAL DU 21 FEVRIER 2017

Objet de la délibération : Plan local d'urbanisme — Révision générale - Approbaiion.

cenfuns
RJ?. +  Parc Watine ¢t Emplacement réservé n°3 : fa profection paysagére est suppimée.
B (Y ‘5‘““‘;“.‘ . L'ER n° 3 est suppnme sur les parcelles C2518. C2519. €3327, en UC av 2anage.

En outre, cot emplcement reservé aura comime bénéficiaire I'EPF et non la com-
mune.
» Zone Rue du Bois : la parcetle 1091 le long de la rue da bois sera reprise en 40 ca

£a m constiluc ene dent creuse
= /;jmm , : y
Lone de iz Maurianne ; avis favorable du commussaire enguéteur N deisande:

*
2 néanmoins des compléments sur la mutualisation dus espaces de stauoanernent o de
pos snf-réfécher & la diminution des espaces vert ef des chieminements pidtonnits, poir dne
= . P
phu prende compacrtd dons aménagement
[ «  Ruwnpression de KR nC15. 1 Jaceés & Ia parcelle serp réalisé via la rue diz Bo
_.Lu.mm-?u- e P
AR 2 mﬂgh: 1.5 prreeiic 974 et In pareelle §79 seront reprises €11 aceés apricoie & préserver
adm

= /f’?ﬂ s ER "8 : emplacement reservé pour [ réalisation d un espace ven ¢si supprime et
Mﬂmhﬂk{ la zone Nb affectée en UPa {réservée aux équipements publics of d intéréi collectif}.

ﬂ‘.ﬁm*—t-‘ﬁf‘l %ﬁ »  UAJ1 et UC1I : les wiles vernissées sont autorisées.
a;_ »  ER n *9 ru¢ Kennedy : la néeessité d'un parking n’élant pas démontrée e cel en-
Al (.. o droit, il est proposé d'autoriser une opération mixte sur la zone (commerces et loge-
dm"“‘! ments), en exigeant des places de stationnement plus ippontente au aivean des QAP
(1 placc pour 20m? de surface de vente au niveau des commerces). Une QAP a donc

€1€ réalisée en conséquence.
«  Articte TAUI2 : uv nagibre O plices de 3 stetivonoanins avabiom os el s
AL m—‘-i—‘*‘_-_ Foporaent, Ce nenbre dlant o devd, il est propose de n'ewger que 2 places par io-
CTC- gements. Pour les pluces visiteurs, 2 places. contre | auparavant, ssront réslists pa

; sancke do 5 logements

{ La znne TAVEe @ cette zone devient Likic, du fai g elle sodt ddviemai: o)
fnvestie, Lo recul et modifié & 10 melres par rapport & la RD946, 5 metras

3 sape

Ae ; port sux nuires voies. La marge d'isolement par reppont 4 la 2ong dhabital et por-
¢ = [OckminifhE 1ée & 10 mitres 80 Jieu de 15 Ealin, Nemprise av sol des surfaces affectées au aire
i de stalennement 4 on commerce soamis A guloriation d eaploiation commerciale
| ne pourra exceder ene fois la surface de plancher des hitiments affectés su com-
: merce {deérogation loi ALUR) Ixs 1oitures translucides som également sulonsées
; en UEe,

' s Chsngement de destination : "anciennc fenme 214 rue Kennedy. étam un siabls.-
KD.I'VWV’_‘"' semeni 4ui présente une architectore @ préserver (brigques+ tuiles), elle pourra faire
o= PPabjet d un changement de destination.

I ¢ Voirie demande d'imposer des largeurs de voiries plas modestes La largeor exi-
i gée pour les voiries 3 deuble sens esi de & métres donit 5 wnéires de chaussdes. Lit
/.ﬂ”‘”“"’&'u menticn « duuble zeas » a 16 ajoutéc par rappoit au ’iglement précédent. o autre
= il est précisé dans le réglement que « fes voies privées desservant devx logements
devrony présenter une largewr d'an moins 5 métres, et & pertir de 3 logemcnt: wne

largeur i ais moins 8 métres (dont § metres dv r-hawssiée).

i + Densité : pour rédnire la consommation d'espace, il est demandé que I'anicle

TA Lille 1703720 - regu le 24 avril 2017 & 23:29 (date et heure de métropole)

_ A, JAUN2 soit modifié en exipeart 2 places de stationnement au Jieu de 3 pour les
o ; constructions d habitation.
.
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SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 21 FEYRIER 2017
Objet de 1a délibération : Plan Jocal d'vrbanisme — Révision pénérale - Approbation.

sanl=
o QAP les QAP ont é1€ complétées (notammcnt Busserolles ot Joubarbes), pour une
meilleure prise en comple des formes urbaines, Les exigences en termes de mixité
: soctale seront repnses sur le plan de zonage.
+ Risgue inondation : il cst demandé de joindre le schéma d"écoulement des cuun
pluviales au dossier de PLU. Ce docament sera amnexé,

¢ Le Conscil municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unziimité, décide :

¢ drapprouver k Plen Local d"Urbanisme tel qu’it est annexé 8 la présente délibéra-

tion,
g 3
1 ¢ e préciser que °
! v la présente délibération fera Pobjet d’un affichage en mairic durant un mois, Men-
1 tion de cet affichage sera insérée en caraciéres apparenis dans un journal diffusé
! dams le département,
{ v que conformément i I"article L. 153-23 du Code de I'urbanisme, Is présente délibé-
i ration sera exéculoire aprés publication el {ransmission & 'autorité administrative
] compéiente de I'Etat dans les conditions définies aux articles L.2131-1 et L.2131-2
f du code général des collectivités territoriales.

¢ que Ic dossicr de Plan Loca! d"1 \rbanisme approuve sera tenn & fa disposition du pu-

; biic conformément & Particle .. 153-22 du code de FUthanisme,

Fait & Esiaires, lv jour, mois, an que dessus.
(Saiveni leg stunatures;

Acta cértiﬁé exécutoire Pour extreit confoone,
i P Lz Mairs,
Tl'ansmis é.‘ﬂ SOUS Pf&fecﬁil’e [3 ; --.:f Sq Bru““ l"l(.'l{lﬂl}i. il )
publié ou notifé I éj 1 i
‘ AN ¢

G

! 1 Muire

cerifi Stis sa ropansabilite & carattére axdouteire de el 3ok o sera affiche oo jove va swge de B colkestivig.
- inforse que L prévents dlibtration peut faine Sobjel dus resgun puwr ends de pouvvis desant ke v vne) Adiministratdl dats
i Okai g sy, mwnis B compies de sa pubilication < de sa riveprion par le repriseetan) de Dt

TA Lille 1703720 - regu le 24 avril 2017 a 23:29 (date et haure de métropole)
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DLEAKTLMERT EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
B NGRE DE LA COMMUNE D'ESTAIRES
Séance du 26 février 2018
A:E g;gﬁggﬁ? Lan deux mil dix hult, te vingt sis f@vrier & dix neul heures. le Consel) Municipal, régulitrement
convouug, s°ast réuni au nombre prescrfi par Ja lel. dans le lisu habitue! de ses séances sous la
CUMMURE présidence de Monsieur Bruno FICHEUX, Maire,
WESTAIRES .
Présents ; Mesdames, Messieuts Bruno FICHEUX, Pescale ALGOET, Michel DEHAENE,
Nathalie DEBACKER, Stéphane GLORIANT, Dorane JORISSE, Clayde BEVE, Domihée
BERTRAND, Bemard BAES, Momigue DUHAYON, Brigite CAMPAGNE, David SABRE,
BATE DE Yves COLPAERT, Thomazs FELON, Romsin BUISINE, Scbasien GISQUIERE, Denis
CONVOUATION CRINQUETTE, Eric HAVET, Philippe DONDAINE,
§9 {Evrier 2018 Procurations :  Monsiewr Frédéric DUBUS & Madame Pascale ALGOET
Monsieur Guy CLAREBOUT & Monsieur Eric BAVET
Madame Marie-Hélne LHOTE 4 Medame Dorothée BERTRAND
DATE D' AFFICHAGE Madame Velérie DOUCHE & Madame Nawhalie DEBACKER
28 février 2018 Absents : Madame Nathalic BAVEZ
Madame Leetitia LEGRAND
) Madame Mélina CHRETIEN
Nombre de Conseillers Madame Joanna DELCOURT
Madame Nadége CHOUPEAUX
En exercice 29 Madame Aodrey ROSE
Secréiaire de séance : Monsieur Romain BUISINE
Présents 1%
Délibération u® 09/16 ~ 0272018
Votants 23 Objet de In défibération : Plan local d'urbautsiie - Modification shmpiifiée n°1 — Bilan
die Ia mise & disposition du public - Approbation.
Le Maire de la Commune ¢ESTAIRES (Nord),
. - Vule Code Général des Collectivilés Tesritoriales, notamment son article 1.2121-26 ;
33:5‘;1;::': focal - Vule Code de #"Urbanisme, notamment Farficle L.153-45,

Modification simplifide » Vule décret 5° 2013-142 du 14 février 2013 pris pour 'application de 'ordongance n® 2012-
11 - Bilan de Ia mise & 11 du § jenvier 2012 portang clarification ¢ simplification des procédures d'élaboration, de
modification et de révision des documenis d'urbenisme ;

disposition du pablic - Vu Ia délibération du 21 févrisr 2017 approuvamt le plen local dusbagisme ;
Approbation. Vi Yarréié en date du 18 décembre 2017 prescrivant la modification simplifite n°l du FLU ;

Vi la délibération du Conseil municipal en date du 19 décembre 2017 fixant les modslités
de la mise & disposition du public du dossier de modification simplifiée n®1 ;

Vu les svis émis par les personnes publiques assocides, nolsmment Tavis du SMICTOM du
17/41/2018, 'avis de la DDTM du 25/401/2018, l'avis de Ja CCFL du 3141/2018, Vavis de
VNF du 02/02/2018, du SIECF du 12/02/2018, duv Dépariement du £/02/2018 et de 'USAN
en dale di 12/02/2018 ;

Wu let remarques émises sor le reglsine ;

Vu le dossier de modification simplifide annexé & ta présente délibération ;

Par arréié du maire en date du 18 décembre 2017, 2 &1 prescrite la modification simplifiée n°1
du Plan Local d'Urbanisme d'Estatres en application de larticle L.153-45 du Code de
{'urbanieme. Cetie modification a pour objet de développer les projeis du terriipire qui porent
sur:

Le premder concerne la fulure opération daménagement sur le site des Tulipes aciuelfement
sifuée en zone UBb. La commaune souhaiiant créer un nouvesy lotissement, il convient de ender
un sectevr UBd, correspondant su guartier des Tulipes des anndes 2020. En conséguence, le
réglement est modifié afin d'intégrer des régles spécifiques A ce nouveau secteur (article 3. 6, 10
el 11).

Le deuxidme conceme e réglement. 11 s’agit de préciser I'interprétation des articles 3, 6, Tet 11
de toutes les zones ainsi que de corriger diverses erreurs matériclles afin de rendre le réglement

plus lisible.

Le troisitme concerne l'opération d'aménagemeni et de programmation (OAP) dite des
Joubarbes 1. En effet, il était prévu un accés routier et piétonnier vers I'est (rue Pasteur}. il saght
de remplacer cel accés prévu par une lisison douce. Le plan de VOAP cst modifié en

conséquence.
Py .
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SEANCE DU CONSEGL MUNICIPAL DLi 26 FEVRIER 2018

Objet de ia délibération : Fian local d'urbasisme - Modification siruplifite n°] — Bilan
de Ia mise & dispoition dn public - Approbation.

eddens

L& quatriéme conceme la modification de I"einplacemert réservé n°F, Au zonage, ¢lvi-ci avail
pour pbjel de permetire «1’accés aux équipements sporlifs en prolongeant des liaisons douces
déja existantes depuis le parc Watine et la Tue du Président Kenmedy », La destination de cet
emplacement doit &tre 1égérement modifiée car I'occes ne perme) pas de desservir uniquemnent
des équipements sporlifs mais également une zone affectde A Fhabitat et qux ¢quipements
collectifs.

Le cinquire conceme la prise en compte d'une servitde d'wilite publique relative au
transpori de canelisation de goz.

Considérant qu'il apparait en conséquence opportun dadapier Ic PLU de la comsmune sur oes
poinls ;

Considérant qu’en I"espéce, la procédure de modification prend en compie plusienss points ;
1/ La création d'un sous-zonnge UBd amsi que la modification das articles 3. &, 10 & i
applicables au secteur UB.
i %/ La clarification des articles 3,6, 7 et 1] de toules les zones.
' 3/Lamodification du pian de I'OAP dite des Joubarbes Il avex Ia création 4’une liaison douce.
4/ La modification de destination de Pemplacement réservé n®l.
57 L*ajout d"une servitude d*utilité publigue (SUP).
Considérant lea modalités de Ia congeriation fixées par délibération du 19 décembre 2017:
la tnise & disposition du public du dossier de modification simplifide se fera en
mairie Place de 'Hétel de Ville 4 Estaires — du 15 janvier 2018 au 17 février
2018 aux hevres douverture des burcanx soit Jes Jundi o mercredi de Bhd5 &
12400 et de 13045 4 17h39, les mardi ot jeudi de 8b45 & 12h, Je vendredi de
£h45 3 12000 et de 13h45 4 18h00 ¢1 le samedi de 9530 3 11h30.
la mise 4 disposition d'un registre permettant oa public de [ormuler ses
observations en maitie pendent les heures donverture,
la mise en ligne de Favis de publication sur le site de la ville,
1affichage sur les panmesux officiels de fa mairie.
Considérant que ces mesures ot &ié sppliquées ;

Considérani que lore de la vhase de consultxion, To DUTH & donné un avis favorable et, aprés
avoir valide le chuix de la procédise de wodiffcation skmplifiée, o émis quelques remargues @

. duits fe sectevr UBd, €lle supgére de mettre en place une gorvitade de mixié sochule
afin 4 aMicher e pourcemage minimal de lopemens soziaw: visé sur ce secleer de
centre-vilie, Le nombre de lopements néalisds sur co secteur pentietira & alimenter le
suivi « foneier » ¢t « logement » que 1e PLU doit réaliser uu fur ef 3 mesure de sa durée
de vie.

elle précise que la régle prévue & Particle 3 du sdglement des zones UA, UB, UC et
1AU n’est pas rétroactive of que par conséguent, e tentie « voie existinte ou & eréer »
West pas nécesscive, La régle semit ainsi 2« les vaies publigues ov privées desservant
deux logements doivent présenter une largeur dau moirs § métres » ; SOUS rézerve que
cette régle ne diminue pas les droits & construine,

- concernant |z modification de FOAP dite Joubarbe Ii, s DDTM s’interroge sur la
permiabilité urheioe et fo floidité inter quartiers car le fulr secteur aménagé ne serait

! desservi que par un seu} aceds routiern.

Pour [a premidre nemarngue, le PLU affiche déja I pourcentage de Togemends sociauy,

Sar ke deuxiéme poind, la commune prend scle de eeite remarque.

Concernani 1a troisidime remargue, I'éade a ét¢ réalisée. 11 en ressort que le falt d"intdgrer un
deuxidme aceds rue du Farou ne changerail rien ser Iz falt de repvoyer Pensenble des flux vers
Ia rue de I"Aquilon. De plus, I'axe principal 4 double sens est 2n capacite d’shsurber le flux du

nouveay lotissenernt,

confon
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EP n° 19000107/58
TA Lille du 10/07/2019

Acte certifié exédcflfoue
Transmis & fa Sous Préfecture

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPATL DU 26 FEVRIER 2018

Olbfet de b délibération : Plan lecal d'urbanisme - Modification simplifiée n°1 - Bilan
de la mise A disposition du public - Approbatien.

R -

Considérant gque Iz SMICTOM a formulé one ehsersation relative 4 la déchenene située rue du
Cowsans dom elle a ls gestion : « Cette déchenieric o8 siuée en zone A - rone 2 caractére
agricele. Les dispositions applicables & cente zoue et explicitées dans le réglemenn e Ja notice
seromt respeetées dans le cadre de toul nouveay projet de réhubiliation de déchetterie qui serait
amené & élre progrsmmé dans les anndes & venir »,

Cetle remargue w'appelle aucune obscrvation de la pan de la commune.

Le SIECT a fourri & 12 commune des élements lechnigues relative a Mimplantation des pasies de
distefbution publigue d'éleciricid et der armoires de Sbre opligue ainsi gue swr e cheix des
éclairapes publivs.

Considérant gue ta CCFL &1 e Dépantement du Nord n'ont pos fait de remarques panticuliéres
sur les modifications apponées &1 ont émis un avis favorable.

Eafin, FUSAM souhazile éire associge & Yopémtion d'aménagement des Joubarbes, celle-ci
jouxtant ke courant de la Maladrerie.

Congidérani que lors de la phase de consuliation, des remarques ont é1¢€ émises sur e repistre en
mairie :

1° La premiére remarque concerne I"emplacement réservé n°8, lequel n"est pas concemé
par la modification simplifiée, e1 nc pent done &tre prise en compie.

2% La deuxidme remarque conceme I'emplacement réservé n®1. Les propriéeaires de la
purcelle concernée mppelient leur oppasition & cet emplacement réservé, La commune pread

acle de cetle remarque,
3° La troisiéme remarque est relative 4 la modification de "anticle 3 des zones UA, UB,

UC & 1AU. Iaquelle ditninuerait les droits 8 construire el n’entrerait pas duns te cadre de ia
procédure de modification simplifie. La commune prend acte de cene demiére remarque,
L article 3 des zones UA. UB, UC &f 1AU e sera pas modilié,

Confonmément & Tarsicle L.153-45 du code de I'urbsnisme, le Conseil municipal, aprés en avoir
détibéré, 4 I'unanimité, décide
de tiver le bilan de Ya mise & disposition ;
de tenir compte des remargues émises sur le registre relalives & l'article 3 des zones UA,
UB, UC, Cel atticle ne sera pas modifié dans Je cadre de 1a présente procédure,
d*approuver la modification simplifife du PLU el qu'amnexé & la présenie
délibération ;
de dire que le PLU modifié sera tenu # la disposition du public & la mairic d'Estaires,
aux heures d'ouverture,
de dire que la présente délibération sera aflichée en mairie pendant un mois et que
mention serw inséréc en caraciéres spparenis dans un joumnal diffusé dans 1
département,
- de dire que la préseme délibération fera Pobjet d'une publication au recueil des actes
edministratifs,
de dire que la présente délibération sera notifife, avec un exemplaire du PLU modifié
approuve :
- & Monsieur le préfer de la région Nord-Pas-de-Calais, préfet du Nord,
- & Monsicupdt sous-préfel de I’amondissement de Dunkerque.
- de dire que la pi te délibération sera exéeutoire aprés "accomplissement des niesures
uplicité,

Fait & Estaires, le jour,

(Swivent les signatures)
publié ou notifié le Paur exirait confo
Le Mﬂ-u.l.. Le Maire,
Seaune ﬁcu Beuno FICHEU,

{& Mpife

foons b Fosprm<abiling 1o cansdline oviootain du el mule gl sea b
qie Lu préscane deliermion peu Gire Pobiet dun fecours o eitd
d.rln n.ois 3 wenpiee de 5a pultheation el de 43 petepiion i fo repty wenlam

v oAt aan ope b ba welleotnild,
uvar devaad ke dnbumal Adnuniswati( dai un delsi dv
m
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BEPARIEMENT EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIFAL

DL XORD i DE LA COMMUNE D’ESTAIRES
| Séance du 12 décembre 2018
ARRONDISSEMENT1 l . o __ S
DE DUNKERQUE i/an deun mil dix-huit, te douze decembre & dia-neul heures. le Conseil Municipal, régulierement
; convogque, s'est réuni 2u nembre prescrit par ia loi, dans le fieu habitwel de ses winnces sous la
COMMUNE I présidence de Monsicur Brune FICHEUX, Maire,

DESTAIRES Présencs : Mesdames, Messieurs Brung FICHEUX, Pascale ALGOET. Micke! DEHAENE, Doriane
JORISSE, Dursthéz BERTRAND, Frédéric DUBUS, Bernard BAES. Monique DUHAYON Yves
COLPATRT, Hathelie 1IAVEZ, Valdrie DOUCHE. Sébastien GISQUIERE, Nevid SABRE, knis
DATE DE CRINQUETTE, Nudege CHOUPEAUX, £ric HAVET, Fhilippe DONDAINE
CONVOCATION Procarations : Madarte Nahalie DEBACKER 3 Mowsiver Bemard BAES
5 décembre 20 8 Monsicur Stéphane GLORIANT a Monsieur Brani FICHEUX
Monsiew Claude BEVE & Madame Pascale ALGOET

Mudame Brigite CAMBAGNE £ Monsiver David SABRE
= e Measiewr Guy CLAREBOUT 2 Menseu: Eric DAVET
D?Ild:' :;n'::rl: :mgz Mansiear Romain BUISINE & Monsieur Yves COLPAERT

- hadarne Audrey ROSE & Madame Nuthalic BAVEZ
Mensieur Eddy CONDETTE & Madame Doriane JORISSE

Absents :  Madame L atitiu LEGRAND

Nombie de Conseitlers Monsieur Thomes FELOW
) Madzme Mélina CHRETIEN

En exercice 29 Madams Joznpn BELCOURT
Secrétaire de séance : Monsieay Devid SABRE

Présents 17
Délibération n°100/105 - 12/2018

Votants 25 Objet de Ia délibération : Plan local d'urbanisme — Modification simplitiée n°2 - Bilan
de Ia mise 3 disposition du public - Approbation.
L Maire de 14 Commune dESTAIRES (Nord),

OBJET : Plan loesl Vu le Code Général des Collectivités Territosizles, notamment son article L.2121-29 ;

d'urbanisme — Vu le Code de I'Urbanisme, netamment F'article L.153-45,
Vi Je déeret n° 2013-142 du (4 féwrier 2013 pris pour 'application dé F'erdornance a® 2012-1)

Modification simplifiée - il & ? =
u°2 — Bllan de Ja mise i du § janvier 2612 partant clarificaiion et simplification des procédures d'deborntion, de
modification et dv révision des documentz durbanisme ;

i';‘:;m;::‘ public Yu iln delibération du 2§ févricr 2017 approuvant le plan tocai durbonisme ;
Va Ja ddlibération du 26 février 2018 approuvant ka madification simplifide r®1 du Plan local
d*urbanisme ;
Vi Y'orréeé ¢n duie du 25 seplembre 2058 preserivant ia modification simplifide n°2 du Plan local
d’urbanisme;

Vu la délibération du Conseil municipal en dete du 04 octobre 2038 fixan les modalités de la
mise a disposition du public du dossier de modification simplifide n°2 ;

Vi fa notification du prejet de modification simplifiée n°2 au profet of aus personnes publigues
assgeides on date du 5 octobre 2018 ;

Vu les avis émis par les personnes publiques associées, nolammen Favis de 'LISAN en date dy
0871172018, de !a Région Haw de France du i9%/11/2018, de la Chambre d'agriculture Nord-Pas-
Calals du 061172018, de VNF du 2071 122018 et du SDIS du 20112018,

Vu a décision de fa Mission régionale d’autoriié environnement Hauts de France aprés examen
au cas par cas sur l2 modification du PLU en date du 11 décembre 2018 ;

Vu la mise & disposition du dossier de medification simplifiée n°2 conformément & Fanicle
L.i53-47 du Code de "urbanisme du 24 sctobre 2018 an 24 novembre 2015 ;

¥u I'sbsence de remarques émises sur Te registre ;

Va2 le dossicr de modificarion simplifide annexé 3 Ja présente délibération :

Par arrété du maire en date du 25 septembre 2018, a é18 prescrite la modification simplifige n°2
du Plan Local d'Urbanisme d'Estaires en application de Farticle L.153-45 du Code de

Ferbanisme.

i.e prajet de modification porte sur les peints subvants ;
- Modification du réglement concernant la zone UB notamment article UB6 ot LUET

= Charification du r2glement qui porte sur Marticle 3 des zones UA, UB, UC ef 1AL «
P'article 1 des zones UA, UB, UC, 1AV &A ;
- Intégration de nouvéauwx matériaux qui poriz sur anicle 11 des zones UA, UB, UC,

1AUetA
- Intdgration de nourelies consiructions qui porle sur les zatiches & @2 7 de ln zone AL

I3
ar st
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Sote certifié e
TJrunsmis & la So

EPn° 18000107/59
TA Lille du 10/07/2013

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL D 12 DECEMBRE 2018

Objet de la délibération : Pian local d'urbanisme ~ Mudificaiion simplifide +°2 - Bi-
fan de la mise 4 dispusition du public - Approbation.

"

- Prise en comple de la remarque des Voies Navigables de France (VNF) lors de la
consultation des Personnes Publiques Assocides dans le cadre de la modification simplifiée n®!
¢l qui porie sur une errevr matérielle sur la planche de servitude.

Mansieur le Maire présenie les avis motivés el ohservations du public enregistrés el conservés
lors de Ja mise & dispasition.

Conformément & Yarticle 1..153-45 du code de Turhanisme. le conseil municipal est invité 4 tiver
Te bilan de la mise 2 disposition :

Conformeément & la délibération du 4 oglobre 201§ définissant les modalités de concertation - le
dossier de modification simplifiée 2 &té mis 4 disposition du public en mairic du 24 octobre 2018
au 24 novembre 2018 inclus ainsi qu'um registre permettant au public de formuler des
ohservalions.

Dutant la durée de i consuliation, aucune observation au registre n°a é1é fonnulée par le public.

Aussi, les PPA (Personnes Publiques Associées) ont é1é consvitées par courrier en date du
05/10/18 :

- La Région Haut de France, s Chambre d’Agriculture Nord-Pas-de-Calais et VNF {Voies
Navigablzs de France) ont accusé de la bonne réception des €léments du dossier et n'omt
pas fait de remarques pariculidres sur les modifications apportées.

Quant & T"USAN, le syndicat a formulé une observation relative & la largeur des
servitudes de passage: « La argewr de la servitude de passage est de 6 méires & partiv
du hauat de L berge des eours d’eau conformément aix dispositions de {'ariicle 215-18
du Code de I'Environnemeni et non de § méltres comume prévu au réglement du PLU de
la commune, Ceite servitude s'appligue de chaque coté du cours d'eau ef esf destinée
aux passages des engins mécanigues et & recevolr les produiis de fawcardement el de
dévasement dans le cadve des fravaus o'‘entrefien w. 11 est proposé d'intégrer cetie
proposition au réglement, applicable 4 1outes les zones, )

La Mission régionale d"autorité environnement Hauls de France décide de ne pas
soumetire & évaluation envirormementale la modification du PLU car cette modification
n'est pas susceptibles d*avoir d'incidence noteble sur Venvironnement et sur le santé

humaine,

Conformément & Panticle L.153-45 du code de Purbanisme, le conseil municipal, aprés en aveir
délibérd 4 1*unanimiié, décide :
¥ de tiver le bilan de la mise & disposition précitée ;
% d'approuver la modification simplifiée du PLU tel quiannexée 3 Iz priseme
délibération ;
¥ de dire que Je PLU modifié sera tenu & la disposition du public 3 a mairie &Esiaires,
aux heures d'ouverlure,
¥ de dire que Ia présente délibération sera affichée en mairie pendant un mois € que
mention sera insérée en caractéres spparents dens un journel diffusé dans le
ment,
dire que ln présente délibération fera I'objet d'une publication au recueil des actes
ministratifs,
de dire que la présente défibération sera notifiée, avec un exemplaire du PLU modifié
rouve
- a Monsieur le préfet de la région Nord-Pas-de-Calais, préfet du Nord,
- 4 Monsieur le sous-préfel de I'arrondissement de Dunkerpde.
de dire que la présente délibération sera exdculoire apris I

mesures de publicité
DES

{Suivent les signat
Pour extrait confi

- nfoeme que ts préseine déliberation peut fane Yober dim recouts.
it ki e Bons mesd B omaptes de 23 pablicaimn o d¢ 56 récepun pat ke )
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ANNEXE N°2

COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQUETE
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Commune d'Estaires

Mise a I'enguéte publique du projet du
PLU arréte le 29 mars 2016

RECAPITULATIF DU CONTENU DU DOSSIER D'ENQUETE
PUBLIQUE DU 19/08/2019 AU 18/09/2019

Récapitulatif du contenu du dossier d’enguéte publique — 2 pages Piéce 0
Note de synthése exposant les motifs de mise & I’enguéte — 7 pages Piéce |
Rapport de présentation du projet exposant Ies motifs — 344 pages Pigce 2
Projet d'aménagement et de développement durable (PADD) — 17 pages Piece 3
Orientations d’aménagement et de programmation (OAP) — 37 pages Pigced
Réglement — 124 pages Piéce 5
Plans de zonage — 2 pages Piéce 6

» Piéce 6a— Plan de zonage 1/5000° — 1 page
» Piéce 6b — Plan de zonage 1/2000° — 1 page

Annexes sanitaires — 109 pages Piece 7
» Piéce 7a — Annexes sanitaires — 71 pages
» Pigce Tb — Plan des servitudes d’utilité publique — 1 page
» Piéce Tc¢ — Carte environnementale — 1 page
» Piéce 7d — Réglement du Plan de Prévention des Risques naturels et ¢’ Inondations

(PPRI) — 34 pages

» Piece 7e - Plan de Prévention des Risques naturels et d’Inondations (PPRI) — | page
# Piéce 7f - Flan de recensement des fnondations - | page

Plans des réseaux - 3 pages Piéce 8
# Pidce 8a — Périmétre du réseau d’assainissement ~ Plan de zonage — | page
» Piéce 8b — Plan du réseau d’assainissement 1/5000°— 1 page
» Piéce 8c — Plan du réseau d’assainissement 1/2000° — 1 page
% Piéce 8d — Plan du réseau d’eau potable 1/5000°— 1 page
# Picce 8¢ - Flan du réseau d’eau potable 1/2000° - 1 page

EP n° 19000107/59 50/ Rapport du commissaire enquétenr

TA Litle du 10/07/2019




Commune d'Estaires

Mise a I'enquéte publique du projet du
PLU arrété le 29 mars 20146

Avis des Personnes Publiques Associées (PPA} - 110 pages Piece 9

» Pidce 9a— Etat récapitulatif de notification aux PPA de I’arrét-projet — 2 pages
» Piéce 9b— Courriers de consultation des PPA sur atrét-projet du PLU — 29 pages
» Piéce 9¢ — Accusés de réception de Parrét-projet du PLU par les PPA — 12 pages
> Piéce 9d — Avis des PPA — 67 pages

Délibérations et arrété — 15 pages Pieéce 10

> Piéce 10a — Délibération du 22/06/2009 prescrivant la révision du Plan local
d’urbanisme — 2 pages

» Piéce 10b— Délibération du 24/11/2014 prenant acte de la tenue du débat sur le
PADD - 4 pages

> Piéce 10c — Délibération du 29/03/2016 arrétant le projet du Plan focal d’urbanisme
+ bilan de concertation — 6 pages

» Piéce 10d — Décision DREAL du 13/02/2015 de sournission 3 I'évaluation
enyironnementale — 3 pages

» Piéce 11a — Délibération du 21/02/2017 approuvant le PLU — 6 pages

> Piéce 11b— Jugement du 27/06/2019 rendu par le Tribunal Administratif de Lille ~
7 pages

> Piéce 11¢— Décision du 11 juillet 2019 du Président du Tribunal administratif de
Lille désignant le Commissaire Enquéteur — 2 pages

» Piéce 11d — Arrété n°2019/151 du 17 juillet 2019 de mise 4 I’enquéte publique — 4

pages

P Piéce 11e — Avis d’enguéte publique du 18 juillet 2019 affiché dans les lieux publics
- 1 page

» Piéce 11f— Parutions presse

» Pieéce 11g— Plan de zonage Gaz — Air Liquide annexé au PLU — 1 page

» Piéce 11h — Plan de consultation archéologique annexé au PLU — 1 page

Registre d’enquéte publique ettant de recueillir leg observations Piéce 12
i( b A6 st Wi?
< —
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ANNEXE N°3

ARRETE DE MONSIEUR LE MAIRE D’ESTAIRES DU
17 JUILLET 2019
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_D..é_h......—? Envoyd en préleciure fe 22/07/201%
-P‘l" 0' ”E'R“E'D’ Regu en préfacturs J 22/07/2019
e aticnste 12 |0} |10)d = =23
HATEBROUCK 10 028-215902125-20100717- 07 STAR1S 150 -AR
‘ Commune |
ESTAIRES

REPUBLIQUE FRANCAISE

Liberté — Egalité - Fratemité
ARRETE DU MATRE n® 2019/151

De mise & I'enquéte publique du Plan local d’'urbanisme en révision

Le Maire de l2 Commune dESTAIRES {Nord),

Vu le code de furbanisme et notamment ses grticles 1.153-19 et s. et R,153-B et s. ;

Vu le code de Penvironnement et notamment ses articles L.123-1 3 1.123-19 et R.123-1 & R.123-
27;

Vu le schéma de cohérence territorial dg Flandre Intérieure approuvé en avril 2009 ;

Vu ia délibération du conseil municipal en date du 22 juin 2009 prescrivant 'élaboration du Plen
local durbanisme ;

Vu la délibération du tonsell municipai du 24 novembre 2014 prenant acte du débat sur fes
orientations du projet d'aménagement et de développement durebile ;

Vi la délibération du consell municipal en date du 29 mars 2015 présentant le bilan de la

concertation publique ;
Vu la délibération du conseil municipal en date du 29 mars 2016 amrétant le projet du plan local

d'urbanisme ; .
Vy les avis de I'Etat et des personnes publigues associées ou consuitées conformément aux articles

1.153-16 5 L.153-18 du Code de I'urbanisme ;

Vi les avis des personines consultées & leur demande corformément aux articles [,132-12 et L.132-
13 du Code de l'urbanisme ;

Vu l'avis de la commission départementale de protection des espaces raturels, agricoles et forestiers
du 11 juillet 2016 ;

Vu la délibération du conseil municipal du 21 féwier 2017 approuvant fa révision du plan local

d'urbanisme ;
Vu le jugement n®1703720 du Tribuna! administratif de Lille rendw 8 27 juin 2019 tendant & annuler

partiellement la délibération du 21 février 2617 en tant quelie porte sur Vorientation
d'aménagement et de programmation VIT du secteur situé entre la rye du Bos et la rue des Créchets
et sursoyant & statuer sur les conchusions dannulation présentées par Mpnsieur Dubols (demandeur
& Yinstance) hormis la partie de 1a défibération concernde par Fannuletion partistle suscitée, jusqu'a
expiration du délai de neul mois & compter de fa notffication du jugement, imparti & s commune
pour notifier au tribunal une délibération portant approbation du plan loce! d'urbanisme ;

Vu ia décision en date du 11 juillet 2019 de Monsieur le Président du Tribunal administratif de Lille
désignant Monsieur BOURNOUVILLE comme commissaire enguéteur ;

Vu les pigces du dossier soumis & l'enquéte ;

ARRETE

Article 1% :

A fa suite du jugement n°1703720 du Tribunal administratif de Lilie rendu le 27/06/2019, i sera procédé
# une enquéte publigue du 15 aofit 2019 au 18 septembre 2019 inclus, soit pendant 31 jours consécutifs
portant sur les dispositions du plan local d'urbanisme arrété sur la commune dEstaires. Cette révision
a powr objectif de doter la commune de document. d'urbanisme,

Article 2 :
La personne respansable de ia révision du PLU est la commune dEstaires représentée par son Maire,
Monsieur FICHEUX et dont ke siége administratif est situé & la mairie d'Estaires (Place de I'HGtel de Vilie,

59940 ESTAIRES).
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Am_a_: Envoye er préfaciura le 22022019
Regu an préfecture le 22007/2019
Morsieur Jacques BOURNOUVILLE, retraité de fa fonction publigue ter] anchete 77 {03 | I0f9 = =
Herbez, CONDETTE (62360} a été désigné en qualité de commissalre e| ip .ose-015802123-20190717-18_07, 1TARIEASHEAR

Tribunal administratif de Lille.

Artide 4 ;
Pendant toute {a durée de Venquite (dv 19 apit 2019 ay 18 septembre 2019 inclus), le dossler
d'enquéte publique sera déposé en malrie 0 Estaires au seyvice urbanisme ol le public pourra en prendre
connaissance pendant fes heures habituefies d'ouverture, solt &

Le lundi de 8h45 a 12h00 et de 13045 4 17h30

Le mardi de 8h45 & 12h00
Le mercredi de Bh45 & 12h00 et de 13h45 & 17h30

Le jeudi de 8h45 & 12h0D
- Levendred| de Bh45 & 12h00 et de 13h45 & 18h00

- le samedi de 9h30) & 11h30

Le dossler sera également disponible durant I'enquéte publique sur le site internet de la commune &
l'adresse suivante : www.yille-estpires f et consultable sur un poste informatique disponible 2 la
bibliothégue aux horaires d'ouverture de celie-ci, sok :

Le mardi de 17h00 & 19h00

Le mercredi de 9h00 & 12h00 et de 13h30 3 17h30

Le jewdi de 9ho0 & 13h00

Le vendredi de 10h0D & 12h00

Le samedi de 9h30 & 12h36 (fermée les samedis 24 aodt 2019 et 31 aciit 2019}

O0O0DO

Chacun pourra prendre connaissence du dossler et consigner éventuellement ses ohservations,
propusitions et contre-propositions sur ke registre d'enquitte publigue ouvert 3 cet effet, ov les envoyer
par courrier au commissaire enquéteur 4 la malrie d’Esta{m p!ace de I'htel de ville - 59940

ESTAIRES, ou encore & 'adresse mall dédiée : &

Dés la publication du présent amété, loute personne pourra, sur sa demande adressée au Malre et &
ses frais, obtenir communication du dossler d'enquéte publique.

Article 5

Le public pourra consigner ses observations, propositions et contre-propositions :
Sur le(s) registre(s) ouvert(s) A cet effet, & feuillets non mobiles, cBtés et paraphés par le
commissaire enquéteur qul seront tenus & la disposition du public en mairie d'Estaires pendant la
durée de V'enquéte awx jours et hevres habituels d'ouverture de i Mairie :

Le fundl de Bh45 & 12hD0 e de 13045 & 17h30

Le mardi de Bhd5 a 12600

a

L]

° Le mercredi de §h45 & 12h00 et de 13h45 & 17h30
o Le jeudi de Bhd5 & 12h0D

© L2 vendredi de 8h45 & 12h00 et de 13h45 & 18h00
o

Le samedi de 9h30 & 11h30
Par courriel postal avant le 18 septenibre 2019 3 17h30 & Yattention de M. BOURNOUVILLE

commissalre enquéteur au sidge de Fenquéte : Majrie d'Estaires — Place de I'Htel de Ville — 55940

ESTAIRES

Par courriel & I'adresse suivante enguetepublique@ville-estalres.fr avant le 18 septembie 2019 &
17h30. Ces ohservations, propositions et contre-propositiens seront tenues daris les mellieurs délais
3 la disposition du public au siége de l'enquéte et seront accessibles sur le site wyyw. ville-estaires fr

pendant toute la durée de Fenquéte.

Articde 6 ;
Monsieur ie commissaire enquéteur se Hendra & la disposition du public & la Mairke d'Estaires aux dates

et horaires suivants : )
- Lungi 19 Aofit 2019 de 8h45 & 12h0D

- Jeudi 22 Aoiit 2019 de 8h45 & 12h00

- Lundi 9 septembre 2019 de 13h45 4 17h30

- Mercredi 18 septembre 2019 de 13h45 & 17h30
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Argicle 7:

te dossier scamils & Penguéle publique corprend :

Le projet de PLU arété par délibération du Consell municipal du
) La note de synthése exposant les motifs de la mise a Yeniy

Le rapport de présentation du projet expasant les motifs.

Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD).

Les orientations d'aménagement et de programmation {OAF).

Le réglernent.

Les plans de zonage.

Les pléces annexes sanftaires comprenant :

= e B = B QT

e Annves sehitalres
v Périmétre du rdssau d'assainissement
v Pian du réseau d'assainissement 1/8000°
v Plan du résenu dasssinissement 1/2560¢
¥ Plan du résezu d'eayu potsble 1/5000¢
¥ Plan du rdsezw Jesi potable 172500

v Les autres annexes, & savoir ;
< Servitude dutiité pubiique
¥ Réglement du Plan de Prévention des risgues naturels et dinondation (PPRI;
¥ L& plan de recensement des inondations
¥ Carte envirgnnementale

Les avis émis sur le projet, & savelr : )
¥  ladécklon de la DREAL du 13/02/2015 de soumission & I'évaluation emvironnementate
¥  Les courriers de notification de Vareét-projet aux PPA
v Les avis des PPA
¥ Les accusiés de néception émis par Jes PPA n'ayant pas apportées d'avis sur Je projet

Délibérations et arrétés :

v Délibération du 22/06/2009 prescrivant ia révision du PLU
Délibération du 24/11/2014 prenant acte de la tente du débat dur le PADD
Dalibération du 29/03/2016 arrétant Farrét projet du PLU et ie bilan de concertation
Délibération du 21702/2017 approuvant le PLU
Jugement du Tribunal administratif de Lille n®1703720 rendy le 27/06/2019,
Décision du Tribunal administrabif de Uille en date du 13 juillet 2019 désignant le

commissaire enguéteur,
Le présent arréte

Les parutions presse : avis de publication (Volx du Nord et Indicateur des Flandres)

AN

<

- Le reglistre denquile publique,

Article 8¢ .
A Texpiretion du délal d'enquéte prévu 3 Fartide 1, le registre sera mis 3 la disposition du commisssire
enquéteur et signé par ful.

Dés réception du registre et des documents annexés, le commissaire enquéteur rencontréra, dans la

hukaine le Maire, ou adressera les observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de
synthése, Le Maire disposera d'un délal de quinze Jours pour produire ses observations éventuelles.

Le commissaire enguéteur établira un rapport refatant le déroulement de fenquéte en examinarit les
observations recueiliies. 1l consignera, dans un document séparé, ses conclusions motivées, en
précisant si elles sont faverables, favorables sous réserves ou défavorables au projet de PLU.

1l transmetira au Maire i'exemplaire du dossier de Fenquéte, accompagné du ou des registres et pibces
annexées, avec son rapport et ses conclusions motivées, dans un délal de 30 jours & compter de Ia fin

de Fennquéte.

Article 3
Le commissaire enquEteur transmettra une cople de son rapport et de ses conclusions motivées au
président du Tribunal Administratif de Lille.

3

) BER-Z IEQ0Z 12N 20T IT-18_07_ITARI S1SW-AR
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Envoyé en prifecture le 22072018

Le rapport et les conclustons motivées du commissaire enquétetr seront tf RoF 0 préfectus le 2210702013
. stcnsts 22 {119 == =3

3 la mairie d’Estaires et 4 la préfecture pendant un an & comp!
conformément & Farticle R.123-21 du code de environnement. 1is 0 ; 0582189021 23 20T 1A 88 0T_ITARIE1EW-AR

ligne & 'adresse sulvante : wyw.ville-estaites. fr

A ret effet, le Malre adresse une copie du dossier au Préfet pour assurer cette mise & disposition du
puiblic.

Artide 11 ;

A lissue de lenquéte publique, le Consell Municipal approwvera le plan local durbanisme,
éventuellement modifié pour tenlr compte des résultats de Fenquéte publique.

Article 12 ;
Cet arrété fera Fobijet des mesures de publication réglementaires,

Un avis public faisant connaitre Feuverture et les modalités d'organisation de Fenquéte sera publié, sur
le site internet de la ville dEstaires a adresse www, viliz-estaires.fr at affiché en Mairie 15 jours au
moins avant I'ouverture de enquéte publique et pendant toute la durée de Fenquéte,

Un avis sera également porté & [a connalssance du public, dans deux journaux régionaux ou locaux
diffusés dans le département (Voix du Nord et Indicateur des Fandres) 15 jours au moins avant le
gébut de Fenquéte et rappelé dans les mémes jounaux dans les 8 premiers jours da fenquéte.

Cet avis d'enquéte sera affiché 15 jours au moins avant Fouverture et durant toute la durée de Fenguéte
pour 8tre lisible des voies publiques dans las différents quartiers ou hameaux de la commune c-aprés :
Place Blanguart
Entrée dy cimetidre rue de fégalité
Contour da PEglise Saint Vaast
Place Montmorency face au « Caméo »
«  Hbtel de Ville
- Salie Georges Ficheux
- Rue des Tulipes
- Angle rue Pasteur et rue du Président Kennedy
Rue des Ormeaux {Gendarmerie)

] Complexe sportif Henrl Durez
rue de Mervifle et rue aimé Coupet

Angle
Il fera également objet d’un effichage électronique dans les mémes conditions.

Une copie des avis publiés par [a presse sera annexée au dossier d'enguéte avant Fouverture en ce qui
cenceme fa premidre insertion, et av oours de l'enquéte pour la seconde Insertion ainst que des

photographies des affiches.

Artide 9 : Madame la Direcirice Générale des Services est chargée de 'application du présent amété
qui sera transmis & Monsieur le Préfet et au commissaire enquéteur,

Fait 2 ESTAIRES, le 17 Juiltet 2019
Le Maire
Bruno Ficheux

Centifie sous sa responsabilité fe caractére exécutoire de cet acte qui sera affiché ca jour au siége de ia
Informe que 'a présente décision peut faire objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunat Administratif dan:
un dila; de deux mois & compter e sa publication et de sa réception par ie représentant de YElat.
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ANNEXE N°4

COMPTE RENDU DE REUNION :
» Réunion du 12 juillet 2019
» Réunion du 26 juillet 2019
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COMPTE RENDU DE LENTRETIEN TELEPHONIQUE DU 12/07/2019
Objet : entretien téléphonique, préparatoire a 'enquéte publique sur le projet de
modification du Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Estaires.

Date : le 12 Juillet 2019
Participants : Mme Hennion DGS a la mairie d’Estaires
M Bournouville commissaire enquéteur
Diffusion : participants et Mme Wissocq responsable du service d’'Urbanisme de la ville
d’Estaires

L’échange téléphonique entre Madame Hennion et M. Bournouville a porté sur les points
suivants:
1. Envoi du dossier : madame Hennion va adresser 8 M. Bournouville le dossier
d’enquéte accompagné de toutes les piéces nécessaires a la compréhension du
dossier. Ces éléments seront envoyés par mail dés que possible.

2. Demande de rendez vous; un premier rendez-vous a été fixé le vendredi 26 juillet
a4 10h00 & la mairie d'Estaires. M. Bournouville souhaite dans la mesure du
possible que I'adjoint en charge de l'urbanisme puisse &tre présent .

3. Déroulement de 'enquéte :
il est convenu que Fenquéte pourrait avoir lieu du 19/08 au 18/09/2019.

Les dates retenues pour les permanences pourraient étre les suivantes .

le lundi 19 aoiit 2019 de 8h45 a 12h00

le jeudi 29 aoit 2019 de 8h45 & 12h00

le lundi 9 septembre 2019 de 13h45 a 17h30

le mercredi 18 septembre 2019 de 13h45 a 17h30

Les contributions pourront étre réalisées soit sur un registre papier, soit par mail
avec une adresse dédiée, soit par courrier.

4. La publication sera réalisée dans les journaux suivants : la voix du Nord et
I'Indicateur.

5. Au vu de ces éléments Monsieur Bournouville demande que le projet d’arrété
précisant le déroulement de I'enquéte lui soit communiqué dés que possible.

6. Concernant le dossier d’enquéte :le dossier initial sera repris. Il est convenu que
celui-ci sera complété par un document O précisant que les éléments relatifs a
OAP VIl figurant dans les différentes piéces du dossier ne doivent pas étre pris en
considération, "OAP VII est exclue de 'enquéte ( a valider avec le service juridique
de la mairie)

7. Informations générales :

1. Madame Wissocq est en congés jusqu’au 1 aoit 2019,
Madame Hennion sera en congés a partir du 5 aoit 2019.
2. téléphone :
Madame Hennion 06 70 30 66 31
Madame Wissocq 03 28 42 95 79
Monsieur Bournouville 06 02 28 13 88
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COMPTE RENDU DE REUNION DU 26/07/2019

Obijet : réunion préparatoire a 'enquéte publique sur le projet de modification du Plan
Local d'Urbanisme de la commune d’Estaires.
Date : le 26 Juillet 2019
Participants : M Béve adjoint au maire chargé du PLU
M Dubus Frédéric adjoint au maire chargé de I'Urbanisme
Mme Hennion DGS & la mairie d’Estaires
Mlie Ville Augustine stagiaire a la ville d’Estaires
M Bournouville commissaire enquéteur
Diffusion : participants et Mme Wissocq responsable du service d’'Urbanisme de {a ville

d'Estaires.

La réunion a porté sur les paints suivants:

1. Organisation de I'enquéte la publicité : Mme Hennion précise que 11 points pour

I'affichage ont été retenus et indiqués dans l'arrété. Le début de I'affichage est

prévu le 31 juillet 2019.

Sur ce point M Bournouville demande :

1. un plan ou seront reportés les différents lieux d'affichage

2. un contrdle journalier de I'affichage avec un compte rendu final mentionnant les
observations relevées. Ce compte rendu sera joint au rapport du commissaire
enquéteur.

M. Bournouville précise qu'il procédera au contréle de l'affichage le 31 juiilet 2019.

Concernant les parutions dans la presse, Mme Hennion précise que celles-ci sont

prévues le 31 juillet et les 21 et 22 aoit 2019 dans la Voix du Nord et dans

Indicateur des Flandres.

2. Organisation de I'enquéte gestion des contributions : I'ensemble des contributions

et documents annexes devront étre mis a la disposition du public, & Iz fois 4 la
mairie avec ie dossier d’enquéte, sur e site internet et durant toute la durée de
Fenquéte.

La mairie se chargera de cette mise a disposition au public.

Il est convenu que les contributions qui seront adressées par courrier, par mail ou
rédigées sur le registre en dehors des permanences seront communiquées a M
Bournouville par mail dans les 24 heures.

3. Qrganisation de 'enquéte examen du dossier d’enquéte : le dossier d’enquéte fait

I'objet d’'une revue de la part des participants de la réunion.

Base du dossier : dossier identique a 'enquéte de 2016 sur lequel sera mentionné

que I'OAP VI est exclue du dossier.

1. Le rapport de présentation : M Bournouville a été surpris par le nombre
d'indicateurs retenus : 59 indicateurs généraux et 46 indicateurs
environnementaux soit au total 105 indicateurs. Ces indicateurs ne sont pas
ciblés et aucune analyse de leurs évolutions n'est prévue. il convient de
s’interroger sur cette exigence forte des services extérieurs.

2. Le PADD : M. Bournouville demande si la Communauté de communes s’est
exprimée sur le choix des localisations des terrains pour le développement
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économique. Mme Hennion précise qu’il n’y a pas eu de remarque particuliére
de la part de la Communauté de communes sur ce point.

3. Les plans : M. Bournouville précise que les plans d’assainissement, le plan de
zonage assainissement ne disposent pas de légende.

4. PPA :un sous dossier PPA sera mis dans le dossier d’enquéte, il sera
composé d'une copie des lettres de notification, des accusés de réception, et
de Pensemble des avis formulés par les PPA. Sauf avis contraire du conseiller
juridique, le projet de réponse de la commune d’Estaires aux avis des PPA ne
sera pas mis a disposition.

M Bournouville demande que lui soit précisé les sigles DASEN et DSSEN.
4. Points divers :

M Bournouville précise qu'il revient le 31 juillet 2019 et qu'il pourra ce jour la signer

les dossiers d’enquéte et le registre des contributions.

Mme Hennion précise qu’un ordinateur avec un dossier d'enquéte dématérialisé

sera mis a la disposition du public a la bibliothéque. Ce point fera I'objet d'une

vérification par M. Bournouville.
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ANNEXE N°5

AFFICHE AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
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ent
D REPUPLIQUE FRANCAISE
Canton e
HAZEBROUCK = -
e Lshené ~ Egalise - Fratemné
ESTAIRES
9
AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
Aers affichie e
Par délibérstion du 21 févner 2017, le Plan Loeal d'Uhd de e &' 2 et approuve Suile au jugement n*1703720 do
Trih:MMmmmId:hlle.mdni:?‘lm2019rmdwuimlup-udbumulnﬁlibmmdu!!fevnsml‘la:mqu'ellem
sur Voriemahon d'smé ent el de prog; ation V11 du secivar satue enitre T roe du Bess ef la noe des Crchets el sursoyant @ sixtuer
sur Jes conphutions &'anmd par Mi Dubois (demandeur & I'immtance} hormia la pasite de T déliberation eoncemée par

l’mlmmnmdl:muée,ﬁqu;i Pexpation da délar de neuf mows & compler de e notficstion du jugement, smpexts & la commune
powr notifier pu tribsinal mdﬁihmmpumwuhnmduphhuld'mbnmz,ﬂummkmlemﬁwmm

" Urhamsme & une enquite publque

Ausn, por prrbte n*2019/151 du l?pﬂmzuw.leM-iredeheonmu:d:M|mn¢dml‘mumﬁl'euqmpublmnwln
Tevision du Plan Lozel £'Uthanizme (PLU}

Lap sponssble de I ion du PLU £21 Ja commume de Estmires représentee par son Manre, SMansieur Bruno FICHEUX e1 dor Je
sitpe admonistratif est artee 8 b Maine de Estures

A ligmae de enguite pubbaue, b Consell Mumscpsl & Estawes approuvers le PLU, éventosllement modifié pour tenir Gomple des
observations émeses lors de I'enguéte et suivant Pavis du commassire engubleur

A ool effet, be Président du Trbunel Admenisiraif a disgoe Monsitie Jacq BOURNOUVILLE, cetrane de i fonction publique
terrnonide, en gualaé de commisseire enguiteor

Lenquite publique ¢ derpalera on Marte do Eataires {Plece de "Héted de Vills, 59040 ESTAIRES)
D 19 pofit 2619 an 18 septembre 2019 inciey, solt peadaxt 37 jours consérniils

Le commuasmre enquiseur recevra e publse, en matrie d'Espures, ks
« Lunds 15 500t 2019 de 8h452 12000

- Joudi 29 aobt 2019 de £ha5 4 1ZRO0

= Lumdi 9 septembre 2019 de 13045 & 17h30

- Mercredi 18 septembre 2019 de 13045 & 17030

L& dossier d'enquéte pouna étre consulié sus le site wivwoville-cstawes f ¢n mane o' Estares g, jours ot heures hubauels d'cuverture,
a1

it
L bundi e K13 b 1Zh00 et de 13045 & 1TH30
Le mardi de Bhi3 4 12000
Le raercvedi de §ha5 & 12000 et de 13hE5 & 17h30
Le jeuds de &haS i 12600
L& vendredi de Bh4S & 12000 ef de 13045 & 18000
Le sameds de 9530 & 11K30

1) pourre sgalement étre consulté sur ¢ poste informatigue Fus & disp 2 Ta bibltoihbgue mumcrpale st heures douvertwre de cene
deymidre 5ot

L2 mardi de 17600 & 19h00

L& mercred de Sh00 & 12000 et de 1330 & 17h30

Le jeud 4¢ FhDD 4 13h00

Le vendeds de 10500 & 12000

L supeedh de $hi0 & 12030 (fermmde les sameds 24 aolt 2019 2¢ 37 sodt 2019)

dmpmnprmlucmmdndmnunnqu:dumqmmuunmwmdlmmawm.

SuppESHOE OU COTITG-PrOpOsTIOns
« Sou surie regisre d enqulie

Sont les adresser, avec In menvon Olget  PLU,

BOURNOUVILLE

, par courrser postad & la Mane d’Esimres, & Vintentson de Monswsr
! , exgnmissarre enguitews domecilié 2

Allés Lows Berbez, CONDETTE (62360) ¢t par courier dlectronique 2

Le dosmer soumis & engquite publique comprend
= Leprop de PLU améié complété par unc évaluation environmementals
« Les avis éms st ke projet de FLU
. La mention des texies qui regisent 1'enquiic publique en catise e L indication de la fagon doot wlle a"nsdre duns la procédure

adminsirstive
fin‘ent pupdvndemmd‘mmmmud'uh-w
Leuppmuhmﬂmm:mmmmmumsidupwmdumuuhmnud'
de France sux jows #1 heures habituels d'ouverture o ity pourrom e consuliéy ds leut péceplion,
clMure de Venquéie publxue

Dés ln publication de Varrie, tonte prsonne powne, sur s demande sdressée sy

el n ln Fréfeoture des Huus
W an & compier de la dute de

1 & ses Brais, obterus commmimeatson du dossier

denquite publque
¥t s Estawres,
Le 18 yunaliel 2019
Le Mare — Conserdier Depertemenial
/ Brums FICHEAIX
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ANNEXE N°6

COMPTE RENDU PHOTOGRAPHIQUE DE L’AFFICHAGE
DU 31 JUILLET 2019
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Site place Blan¢uart
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Site : entrée du cimetiére Saint Vaast
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Site : contour de |’ église Saint Vaast
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site : place Momtmorency face au « Caméo »

69/

Rapport du commissaire enqnétenr




Site ; Hotel de ville

AV D ERGUETE MURLHRE
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Site : salle Georges Ficheux
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Site ; rue des tlipes
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Site : angle de !a rue Pasteur et rue du Président Kennedy
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Site : rue des Ormeaux (gendarmerie)
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Site : complexe sportif Henri Durez
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Site : angle de Ja rue de Merville et rue Aimé Coupet
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ANNEXE N°7

PARUTIONS DANS LA PRESSE
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la révision du plan local
d'urbanisme est ouverte

A la suite d'une décision du tribunal administratif de Lille, qui annule partiellement
certaines délibérations du PLU et estime que la premiére enquéte publigue n'a pas
été menée dans les régles, la commune a ouvert une nouvelle enquéte publique.
Les habitants pourront consulter le dossier jusqu’au 18 septembre.

ParMorgane Carlier i Publié le 31/08/2019

Un commisseire-enquéteur fera plusieurs permanences en
mairie.

EP r° 18000107/59 82/ Rapport du commissaire enquéteur

TA. Lille du 10/07/2019




Le plan local d'urbanisme avait été approuvé lors d'un vote en conseill municipal le
21 février 2017. Cependant, la commune s'est vue obiigée de refaire la procédure
d'enquéte publique aprés avoir été poursuivie en justice par un habitant de
Lestrem (https:/www.lavoixdunord.fr/601896/article/2019-06-21/un-

i -Je-plan-local-d- i Patrice Dubois,
propriétaire de terrains & Estaires. Ce dernier dénongait un dossier d'enquéte
publique incomplet et un PLU entaché d'une erreur d’appréciation relative a
plusieurs terrains lui appartenant. Fin juin, le tribunal administratif de Lille rendait
un jugement favorable et donnait neuf mois & la commune pour refaire la

procédure.

C'est chose faite : depuis ie 19 aodt dernier et jusqu’au 18 septembre inclus, le
dossier de 'enquéte publique est disponible au service urbanisme de la mairie. Un
commissaire-enquéteur y fera plusieurs permanences au cours de la période.

Retrouvez les horaires d'ouverture et de permanence sur le site de la commune

(http://www.ville-estaires.fr/sctualites/event-855-avis-d-enquete-

publique. htmi?fbelid=IwAROfKkDOWPXnNjoBiyPrv3Bk3QzgSy-

EP n° 19000107/59 83/ Rapport du commissaire enquéteur
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ANNEXE N°8

CONTRIBUTIONS DU PUBLIC
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ANNEXE N°9

PV DE SYNTHESE DE FIN D’ENQUETE
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PV DE SYNTHESE DE FIN D’ENQUETE PUBLIQUE
du 18 SEPTEMBRE 2019

Enquéte publique relative & la modification du PLU de la Commune d’Estaires

Références : - enquéte publique E19000107
- décision de Monsieur le Prasident du tribunal administratif en date du
10/07/2019
- aété de Monsieur Je Maire de la commune d'Estaires en dale du
17 juillet 2019

1. Objet et déroulement de I'enquéte

La procédure d'enquéte publique, ¢i dessus référencée, conceme la modification du
PLU de la commune d’Estaires, suite au racours de M Patrice Dubois, enregistré le
24 avril 2047, et a la décision du tribunal administratif du 27 juin 2019.

La contribution du public s'est déroulée, conformément & I'amété du 17 julllet 2019
de Monsieur le Maire, du 19 aoit 2019 au 18 septembrs 2019, dates incluses (solt
une période de 31 Jours consécutifs).

L'enquéte a été cldturée le 18 septembre 2018 & 17h30.

Le reglstre d’enquéte de la mairie, a été récupéré aprés la cldture de 'enquéte par
le commissaire enquéteur.

Au cours de cette enquéte 8 contributions ont &té rédigées sur le registre papler, 1
ont 616 adressées par mail et aucune par courrier.

2, Le projet de Plan Local d'Urbanisme

B

Le rapport de présentation prévolt dans la partie 6 une évaluation des résultats de

F'application du Plan locat d’Urbanisme & l'aide de 105 indicateurs, 59 indicateurs

généraux et 48 indicateurs environnementaux.

Ceux-ci ne sont pas ciblés et laurs usages ne sont pas définis.

Le commissaire enquéteur souhalte savolr ;

1. les indicateurs ont-ils été sulvis aprés I'approbation du PLU en 2016 7

2. Ia collectivité a t-elle rencontré des difficultés pour ia réalisation du
sulvi ?

3. La collectivité envisage t-elle la mise en place de cibles ?

3. Synthése de la consultation des Personnes Publiques Assoclées

Alissu de la premiére enquéle publique, les observations des PPA avaient été
prises en considération pour I'approbation du PLU.

Le commissaire enquéteur souhaite savoir : sulte 4 I'approbation du PLY, les
PPA se sont-elles manifestées 7

4. Contribution du public
Au cours de cefte anquéte 8 contributions ont é1& rédigées sur le registre pagier, 1

ont &t& adressées par mait et ascune par courrier.
ensemble des contributions sont reprises sur le document ci joint.
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Le ine Frmitw Fere Iavis da Ia commuane
dex contrib cet avin sara procizé & raide o

o'E: pour
tablesy cf jolnt.

Conformément 4 la rdéglementation en vigueur {articie R123-18 du code de
Farwinennement) ces obsarvations ont #td prasentsas le 18 septembre 2019 &
18h00, apras la cidture de Fenquéta 4 Madame Hénnlon DGS de Ia malie
<'Estaires

Le ina d'E: o d"un délal de quinze jours pour produlre ses
observations at ALk qi 18 cla h i le commizeairs enqubteur.

Fait lo 18 septembre 2019 on deux axemplaires

R i @t com t6 paT |a cor i ire

e
J Hournouville

Pris connalssance par Madamas |a directrice géndrale dae services

Mme Hénnien

J:_Qk—’——

93/ Rapport du commissaire

enquéteur
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ANNEXE N°11

Mémoire en réponse au PV de Synthése
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8 oct. 20191540 (lya7

Hennion Cathy jours)

A moi, Alicia, claude, Fréderic, Bruno

Bonjour Monsieur Bournouville

Comme convenu, je vous transmets la réponse de la commune concernant vos
différentes questions du PV d'enquétes notamment sur les indicateurs.

Je reste & votre disposition pour en discuter si besoin

Bien cordialement
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PV DE SYNTHESE DE FIN D’ENQUETE PUBLIQUE
du 18 SEPTEMBRE 2019

Enquéte publique relative a la modification du PLU de la Commune d’Estaires

Références : - enquéte publique E19000107
- décision de Monsieur le Président du tribunal administratif en date du

10/07/2019
- arrété de Monsieur le Maire de la commune d’Estaires en date du

17 juillet 2019

1. Objet et déroulement de Penquéte

La procédure d’enquéte publique, ci dessus référencée, concerne la modification du
PLU de la commune d’Estaires, suite au recours de M Patrice Dubois, enregistré le
24 avril 2017, et a la décision du tribunal administratif du 27 juin 2019,

La contribution du public s’est déroulée, conformément a Farrété du 17 juillet 2019
de Monsieur le Maire, du 19 ao{it 2019 au 18 septembre 2019, dates incluses (soit
une période de 31 jours consécutifs).

L'enquéte a &té cldturée le 18 septembre 2019 a 17h30.

Le registre d’enquéte de la mairie, a été récupéré aprés la cléture de Fenquéte par
le commissaire enquéteur.

Au cours de cette enquéte 8 contributions ont &té rédigées sur le registre papier, 1
ont eté adressées par mail et aucune par courrier.

2. Le projet de Plan Local d’Urbanisme

Le rapport de présentation prévoit dans la partie 8 une évaluation des résultats de
Fapplication du Plan local d’Urbanisme 4 l'aide de 105 indicateurs, 59 indicateurs
géenéraux et 46 indicateurs environnementaux.

Ceux-ci ne sont pas ciblés et leurs usages ne sont pas définis.

Le commissaire enquéteur souhaite savoir :

1. les indicateurs ont-ils été sulvis aprés I'approbation du PLU en 2017 ? La
commune dispose de données pour permetire de suivre les indicateurs.
Un bilan tous les trois ans sera présenté en commission technique pour
connattre les évolutions du PLU et de I'adapter pour répondre aux
objectifs fixés par le PLU ou a I'occasion d’'une modification. Une fiche
suivie par thématique sera mise en place et analysée annuellement a partir
de 2020. Conformément & I'article L153-27 du code de I'urbanisme, une
analyse des résultats de son application sera soumis pour approbation du
conseil municipal dans un délai de 9 ans. La collectivité pourra se faire
accompagner d'un bureau d'Etudes a cette occasion. En ce qui concerne
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le volet habitat un bilan sera présenté tous les 3 ans cf article L153-29 du
code de I'Urbanisme. Le bilan sera fait en 2020. Toutefois le bilan de
I'échéancier sera réalisé annuellement.

2. la collectivité a t-elle rencontré des difficultés pour la réalisation du
suivi ? La commune dispose de moyens et outils pour suivre les
indicateurs — a titre d’'exemple :

1/Volet Démographie : les indicateurs et I'évolution peuvent étre suivis
grice aux statistiques INSEE et aux recensement de la population le
prochain étant prévu pour 2020. Ainsi les indicateurs pourront étre
analysés et comparés aux données de 2015.

2/ volet habitat : la commune peut suivre la progression de production
de logements par rapport aux permis de construire accordés et aux
demandes d’autorisations d'urbanisme - Ia collectivité dispose d'un
logiciel qui permet de sortir le nombre de logements construits par an
ces données peuvent étre confortées par le recensement de la
population. En ce qui concerne la vacance des logements : la
commune pourra vérifier I'évolution de la vacance des logements grace
au recensement de la population — des outils ont d'ores et déja été mis
en place pour résorber la vacance telle que la taxe sur les logements
vacants depuis plus de 2 ans. Pour le renouvellement urbain : la
commune utilise des outils comme EPF pour un portage foncier et a
signé plusieurs conventions opérationnelles — telles que le site
madeleine (friche industrielle) — garage bernard — hangar rue du
colléege — Garage Ernout — ces conventions permettent de répondre aux
objectifs de densité — mixité sociale et de besoins mutualisation des
stationnements. De plus la commune dispose de données telles que
les autorisations d'urbanisme pour suivre I'évolution.

3/ Volet économique : sur le commerce du centre ville, un élu est dédié
aux commerces de proximité — la commune valorise le commerce de
centre ville en menant différentes actions (communication, marché du
terroir, manifestation....). Un listing des commerces est mis a jour au
fur et & mesure des départs et reprises. Sur la zone d’activités de la
Maurianne — Un projet de méthaniseur est en cours avec la CCFL pour
aménager la zone. En ce qui concerne l'agriculture — la commune
dispose d'un listing mis & jour chaque année du nombre d'exploitation
agricole — et prend des mesures pour adapter son plu pour permettre le
développement des activités agricoles c'est le cas d'une modification
simplifiée qui a permis I'ouverture d'un distributeur de légume par
exemple.
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4/ Volet consommation d’'espace et densité : la commune suit
P'évolution des zones & urbaniser grice aux permis d'aménager
accordés et privilégie I'urbanisation des espaces libres dornt la
commune a la maitrise fonciére grice au conventionnement EPF et au
lancement d’appel & projets (Site Tulipes). En ce qui concerne les
densités : la commune, comme le préconise I'Etal, intégre dans ses
projets des opérations denses en zone urbaine site tulipes (30
logements /ha) — site madeleine une étude opérationnelle a été réalisée
— une modification du PLU sera & prévoir pour intégrer cetfie nouvelle
opération dense (80 logt’ha) en renouvellement urbain avec une mixité
de logements & proposer et la construction d'un équipement public.

5/ Volets équipements : la collectivité dispose des données pour
réaliser des diagnostics sur les besoins de Ia population en lien avec
les différents partenaires sur les politiques publiques telles que
I'enfance - la jeunesse... et adapte ses équipements en fonction des
besoins de la population (ex : construction d'une nouvelle de sports —
travaux de perennisation dans les écoles, travaux salle des fétes —
requalification quartiers modestes qui méritent une attention
particuliére...) En ce qui concerne les réseaux électricité, eau potable...
la commune travaille en partenariat avec les gestionnaires des réseaux
et en lien avec ses partenaires un Programme pluriannuel
d'investissement est établi pour adapter les réseaux au besoin de ia
population — des bilans d'activités sont transmis chaque année & la
commune. Sur le numérique, Estaires est couverte intégralement par la
fibre depuis le 1% janvier 2019. En ce qui concerne les déchets : il s'agit
d'une compétence CCFL — la commune travaille en partenariat avec la
CCFL - une REOM est mise en place - La commune peut suivre le bilan
d'activités mené par la CCFL et le SMICTOM.

6/ Volet organisation communale : Espaces publics — la commune a
réalisé une étude de faisabilité requalification du centre ville avec coiit
et scénario et des quartiers modestes et entame son programme
d'amélioration du cadre de vie. En ce qui concerne les sites de
développement urbain — la commune s'assure du respect des OAP et
travaille en lien avec les promoteurs pour que les objectifs soient
respectés. ll s'agit d'un travail réalisé opération par opération. En ce
qui concerne les déplacements doux. La commune a travaillé sur la
mise en place d'un plan vélo et des modes doux pour mailler les
différents quartiers. Il est veillé a ce que chaque opération respecte un
maillage entre les quartier. Par ailleurs la commune travaiile en
partenariat avec la CCFL dans le cadre d’'un projet vélo route c'est un
cheminement qui relie haverskerque — en passant par Estaires pour
rejoindre le cheminement Sailly sur la Lys a Armentiéres vers gand.
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7/Volet Paysage et Patrimoine : la commune veille sur chaque
opération la qualité des projets — elle adhére au CAUE et l'associe sur
certains projets c'est le cas de I'appel a projets site tulipes ol
I'expertise du CAUE a été tres utile.

8/\Volet milieux physiques et naturels : Ce volet est plus compliqué a
évaluer et mériterait d'étre retravaillé en y associant la DREAL et
d'élaborer une périodicité et des mesures quantitatives. Une étude
pourrait étre réalisée pour permettre I'évaluation de ces indicateurs.

9/ Volet risques ef nuisances : Un bilan pourra étre réalisé sur la base
des catastrophes naturelles recensées et des incidents relevés et
proposer le cas échéant des actions pour enrayer les phénomeénes. Sur
e PPRI il s'agit d'une compétence état.

10/ Climat et Energie : la CCFL vient de lancer son PECT - La
commune devra réaliser des études pour mesurer la qualité de I'air —
sur I'énergie la commune regoit des données issues de /'espace info
énergie, I'anah (pour I'amélioration de I'habitat) — PIG — CCFL sur les
immeubles qui ont fait 'objet d'une demande de subvention actions
pour enrayer les batiments énergivores.

3. La collectivité envisage t-elle la mise en place de cibles ?

Oui, il sera mis en place de fiche thématique et fiche actions sur les politiques
publiques avec des objectifs a atteindre. Il conviendra de mettre en place ces fiches
d'évaluation dés a présent.

3, Synthése de la consultation des Personnes Publiques Associées

Alissu de la premiére enquéte publique, les observations des PPA avaient été
prises en considération pour I'approbation du PLU.

Le commissaire enquéteur souhalte savoir : suite a 'approbation du PLU, les
PPA se sont-elles manifestées ? Une lettre d'observation ci-jointe a été
transmise par la préfecture dans le cadre du contréle de légalité.

4. Contribution du public

Au cours de cette enquéte 8 contributions ont été rédigées sur le registre papier, 1
ont été adressées par mail et aucune par courrier.

’ensemble des contributions sont reprises sur le document ¢i joint.

Le commissaire enquéteur souhaite connaitre I'avis de la commune
d’Estaires pour chacune des contributions, cet avis sera précisé & l'aide du
tableau ci joint.
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Conformément a la réglementation en vigueur (article R123-18 du code de
Fenvironnement) ces observations ont été présentées le 18 septembre 2019
18h00, aprés la cibture de I'enquéte 4 Madame Hénnion DGS de la mairie

d’Estaires.
La commune d’Estaires dispose d’un délai de quinze jours pour produire ses

observations et répondre aux questions de Monsieur ie commissaire enquéteur.

Fait le 18 septembre 2019 en deux exemplaires

Remis et commenté par le commissaire enquéteur

J Bournouville

Pris connaissance par Madame la directrice générale des services

Mme Hénnion
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Liberté « Egalité + Froarrid
REPUBLIQUE FRANCAISE

FREFET DU NORD

Direciion dea ralations
avec ks cobectiviiés
Le Sous-Préfet de Dunkergue

Bureay de Nabanisme
&l de s maliries fonciéra a

e MACEN Morsieur Js Meire JESTARES

Tl - 03.20.30.57.56
Fax : 03.20.30.56.91
carniile. magen@nond. powir

Dunkeroue, Je 4 Juillet 2017

Objet ; ESTAIRES - Approbation du plan local d'urbanisme (PLU) ~ jettre d'cbservation

Par délibération en date du 21 févrler 2017, regue en sous-6fsmirs 13 7 mars 2317, le cansell municipal &
approuveé le PLU d'Estaires.

S'agissant dun document syant falt 'obiet, lors de arét de projet, d'un avis défavorable de PEtat en date v 1§
aoit 2018, un certain nombre de compléments Stalent aliendus.

L'examen du dossisr annexé & la délibération d'approbation eppelle jes chservations sulvantes su titre du contrdle :
de légalité, ;

De maniére géndrale, votre document prend en compte un cerisin nombra de remarques. Les orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) intégrent un gradient de densiié et des compléments onl &té spporiés
au rapport de présentation.

Toutefols, Fefiort sur Ia densité dans les zones d'extension urbaine fixéa 4 18 logements par hectare est encore
insuffisant, A cet égard, la cohémence erire le parti d'aménagement et le projet daménagement et de
développement durables (PADD) en matiére de densilé doit tre approfondie dans le but de respecter lobjectif
global projeté dans le PADD d'atieindre 23 logemenis per heclare sur la commune.

Vious irouverez ci-aprés une analyse détsillée des dispositions de votre documeri qui pourrent &tre complélées
dans le cadre d'une prochaine procédure de modification du PLU.

Je vous sesais obligé de blen vouloir me tenir informe de la suite que vous aurez piservée au présent courrier.

Mes senvices se iennent & voire disposition pour vous apporter toule prégision 1tls.

Le Sous-Préfet
= e

Eric ETIENNE-

27, rue Thiers — B.P. 8-535 - 59385 Dunkergue Cedex 1
Tél: 0328 2050 59 - Fax: 0328205972
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1 - Remarques fondamentales sur la prise sn comple des enjenx de I'Elat ot 12 compatibilité avec los
normes supérieurss

= [nventaire des capacités de stationnement et mutualisation de ces capacités

En veriu da Farticle L1614 du code de lurbanisme, Ye rapport de présentation dtablit un Inventaire des capacitds
de stationnement ef les possibiliids de mutualisation de ces capacités”. Des compléments ont &t4 apportés au
docurment approuve mals [a mutualisation des capacités de stationnement reste 4 examiner.

» Schéma départementai d'accueli des gens du voyage (SDAGY)

Le PLU préveit a création da quatre logements adaptés pour ies gens du voyage sur Pempiacement réservé n®10.
Jusqu'd Ndentification, pour chaque commune de la communauté de communes Flandre Lys, de secteurs pour
répondre aux besains identifiés par Je schéma départemental, la FLU doit égalemant localiser un empiacement
pour 13 création d'une aire d'accueil pour les gens du voyage,

jil Le piali Faménagament .
+ Besoins en habijtat

Dans fe PLU, le nombre de logements & construire pour répondre au renouvellement urbaln permanent du parc de
legement est estimé & 56. Ces logements seront en grande parfie accueillis dans les dents creuses résultant des
anciens ingaments détruits. Ce phéneméne devra dtre prise en compte afin de ne pas sur-Evaluer le besoin en
habitat et optimiser sa réslisation.

+ Utilisatton économe du foncler

Le docurnent dorientation du Scot de Flandre intétieure impose une densité pour les nouveaux logements &
construire "sur ko hase d'une fourchelte affant de 15 & 50 logements & Mheciare® et précise que les denaités &
appliquer s'apprécient "au cas par cas, en fonclion de fa morphologie des bourgs et de feur niveau déguipement,
mais dans une logique d'oplimisefion: de Is ressource whbaine®. Le commune dEstaires fail partie des dix
communes les pkis importantes du Scot on terme de population, d'équipemnents et de sarvices. Or, la densitd
globale moyenne projetée dans ie PADD du PLU de 23 logements par hectare est faible au regatd ds Ia typologle
de la commiine et des orentations du Scot,

En extension urbaine, les OAP fixent désormals une densité de 18 logements minimcum par hectare, ce qui conduit
& augmenter la densité giobale sur la commune de 18,2 & 20,1 logements par hectare. Cette densité est capendant
insuffisante pour répondre & Fobjectif affiché dans le PADD et pour acter dfun réel effort de réduction de la
consormmation foncibre réatisée sur Ja commune. Les =wiaces importanies de ces secleurs justifieraient une
densits portée 4 20 logements par hectare.

La densité de 'OAP du secieur Busseroles par exemple reste fixée 2 18 logements par hectare au minimum alors
quil s'agit d'un secteur de 2,8 hectares pour lequel une augmentation & 20 logements par heclare atralt témoigné
dun effort réel.

L'effort consenti dans les zones en renouveliement urbain ol la densié a augmenié pour bire supérieure 4 100
logamenis par hectare, dolt &tre poursuid dans les zones en extension au regard de la consommation de teres
agricoles et des basoins de déplciement des voiries et réseaux qu'elles impliquent, de Ia &aills de fa commune et
du respect de V'objectif global du PADD d'atteindre 23 logements par hectara.

La démarche & approfondir s'agissant des dents creuses doit consister 4 définlr, pour Jes plus importantes d'entre
llkes, ure densitd minimale adaptée opposable au moyen d'CAP, afin de contribuer au respect de fobjectf du
PADD.

I7, v Thesrd — B2 §-55% - 500684 Dyvlercpas Coaday 1
Tal-0F 28 X) 58 58 - Fo 0328 W EF TR
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W ~ Autres remarques permettant d'améliorer Ia lisibilite ot la qualité de votre document

2} Evaluation du plan, jocal d'urhanisme

Le PLU d'Estaires définit des indicateurs conformémant 2 tarficle L 153-27 du code de l'urbanisme (ancien article
L.123-12-1) qui dispose que le conseil municipal procéde, dans les neufs ans au plus tard aprés lapprobation du
PLU, & fanalyse des résultats de son application.

Toutefeis, les indicateurs tels que ceux hiés au renouveilement wbain et & la constriction &n zone U pourront étre
précisés et il conviendra de définir des meswres de départ gour permetire leur évaluation. il ext par aillsurs
regreftabie que Findicateur de densité, qui ne mentionne plus Fobjectif global de 23 icgements & Fhectare, perde
ainsi en précision,

1) Mixité sociale

Le PLU d'Estaires mabilise les oulils sn faveur de la mixité sociale Il conviendra, pour davantage de clarte, de
falre figurer au plan de zonage le pourcentage de logaments locatifs sociaux fids & 1a servitude de mixité sotiale.

L'OAP rue du Créchets intégre désonmais lobligation de réaliser au moins 20% de Jogements locatifs saciaux afin
d'étre compatible avec Farienizton de mixité saciale du Scot de Flandre Intérieure. Four slteindre les objectils de
larticle 55 de la loi SRU, cette obligation pourrait &re portée & 25%.

27, rue Thiers — B.P. 6-535 - 59386 Dunkerque Cedex 1
Tél.: 0328205958 - Fax 1 03 28205379
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ANNEXE N°11

ECHANGES DE MAILS AVEC M. SABRE
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wd: Re: Construction en limite de propriété

Commissaire enquéteur/Motif du Plu Estairesx

PLU Mairie d'ESTAIRES lun. 23 sept. 19:38

A moi, Hernian

- Message transféré --------

Sujet :Re: Construction en limite de proprieté
Date :Mon, 23 Sep 2019 19:01:44 +0200

De :Olivier Paulart <olivierpaulari@gmail.com>

Pour :enquetepublique@ville- ires.fi
Mairie d'Estaires <contact@ville-estaires.fr>, Service Urbanisme (Mairie
Copie i :d'Estaires) <urbanisme@ville-estaires.fr>, bficheux@ville-estaires.fr, fdubus@vill
e-estaires.fr, melemaire2@wanadoo.fr

Bonjour M. Bournouville,

Je remarque que mes observations déposées le mercredi 18 septembre
aprés-midi n'apparaissent pas sur le lien (hittp.//mwww.ville-
estaires. fr/actualites/event-855-avis-d-enquete-publique.html) consultables

par toutes et tous dans le cadre de enquéte publigue.
En 'état, ce n'est pas le cas. Y a-t-il un oubli ?

Merci pour votre retour.

Cordialement,

Olivier Sabre

20 rue Jacqueminemars 59940 Estaires

06 66 81 84 39

Copie huissier de justice
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30 sept.

Service Urbanisme (Mairie 1 0_§g1(ﬁ
d'Estaires) <urbanisme@yville-estaires.fr> 'y 4 8 A Olivier, awissocq, moi
jours)

Monsieur Sabre

Suite a votre mail en date du 23 septembre, je vous précise que
conformément a l'arrété de Monsieur le Maire d'Estaires, les contributions
sur le registre et par mail étaient possible jusqu'au 18 septembre 17h30.
J'avais convenu avec la mairie d'Estaires de publier ies contributions
rédigées sur le registre ainsi que celles envoyées par mail ou regues par
courrier au plus tard le lendemain de leur réception. L'enquéte a été claturée
le 18 septembre & 17h30, ce qui implique la fermeture du site, et
I'impossibilité de mettre en ligne les contributions regues le 18 septembre.

Vous avez réussi a consulter le site aprés le 18 septembre, il s'agit d'aprés la
mairie d'Estaires d'un "bug" informatique qui doit étre corrigé par leur
prestataire.

Je reste a votre disposition pour toute information complémentaire et vous
prie d'agréer Monsieur Sabre mes salutations distinguées

M Bournouville

Service Urbanisme
Mairie d'Estaires

Place de I'Hétel de Ville
59940 ESTAIRES

Tél.: 03 28 42 95 60
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lun. 30 sept.
21:59 (ilya 8
jours) A service, Alicia, moi

Olivier
Paulart <olivierpaulart@gmaii.com>

Ronjour M. Bournouville,

Merci pour votre réponse.

Cependant je suis étonné d'une date de permanence jusqu'a la date du 18
septembre & 17h30 afin de recueillir les observations des citoyens et la
fermeture du site de la mairie le méme jour & 17h30.

Je pensais que toutes les observations faites devaient étre consultables par
les citoyens aprés la derniére date de permanence du commissaire
enguéteur. Ce qui n'est pas le cas car la journée du mercredi 18/09 n'est pas
incluse.

Pourriez-vous nvindiquer si le registre d'enquéte contient l'intégralite des
observations consignées par le public ? Sera t-il rendu public ? Si oui, a quel
moment ?

Cordialement,

Olivier Sabre
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Re: Construction en limite de

propriété
Date :Tue, 8 Oct 2019 15:56:16 +0200
e .Service Urbanisme (Mairie d'Estaires) <urbanisme@ville-
‘estaires.fr>
Pour :Olivier Paulart <olivierpaulat@gmail.com>
Copie a :awissocq@ville-estaires.fr
Monsieur,

Suite & votre mail en date du 30 septembre 2019, je vous confirme gue le registre
d'enquéte contient i'intégralité des contributions consignées par le public. J'ai cléturé celui-
ci le 18 septembre & 17h30.

L'ensemble des contributions seront reprises dans mon rapport et dans mes conclusions
et avis. Je dois remettre ces documents a la mairie d'Estaires au plus tard le 18 octobre
2019. Ces documents seront donc publics et pourront étre consultés a la mairie.
Cordialement

Le commissaire enquéteur

Service Urbanisme

Mairie d'Estaires

Place de 1'Hbotel de ville

58940 ESTAIRES
Tél.: 03 28 42 95 6@
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ANNEXE N°12

Chronologie des étapes de la procédure d’enquéte
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Chronologie des étapes de la procédure d’enquéte

DATE ETAPES DE LA PROCEDURE
10/07/2019 Désignation du commissaire enquéteur
12/07/2019 Contact avec Madame Hennion DGS a la mairie d’Estaires
16/07/2019 Réception du dossier par voie électronique
17/07/2019 Arrété du maire ; mise a I'enquéte publique du PLU en révision
26/07/2019 Réunion préparatoire avec Monsieur Dubus adjoint a 'urbanisme
Monsieur Béve et Madame Hennion DGS de la mairie d’Estaires
31/07/2019 Signature des piéces du dossier d'enquéte et du registre par le
commissaire enquéteur
31/07/2019 Controle de l'affichage sur les 11 sites retenus
31/07/2019 Parution de la premiére annonce légale (Voix du Nord et
I'indicateur des Flandres)
19/08/2019 Premiére permanence a la mairie d’Estaires
21/08/2019 Parution de la deuxiéme annonce légale dans Indicateur des
Flandres.
22/08/2019 Parution de la deuxi@me annonce égale dans le journal la Voix du
Nord.
29/08/2019 Deuxiéme permanence a la mairie d'Estaires
9/09/2019 Troisiéme permanence a la mairie d’'Estaires
18/09/2019 Quatriéme permanence a la mairie d’Estaires
18 /09/2019 Cléture de la contribution publique et récupération des registres
18/09/2019 Réunion de remise du PV de synthése
3/10/2019 Réception du mémoire en réponses de la mairie d'Estaires au PV
de synthése
711072019 Relance du CE auprés de la mairie pour obtenir une réponse
compléte aux questions du PV
8/10/2019 Complément au mémoire en réponses
18/10/2019 Présentation et remise du rapport et des conclusions et avis a la
mairie d’Estaires
19/10/2019 Expédition du rapport et des conclusions au Président du Tribunal

administratif et & M. le Préfet du département du Nord
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